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Dissipa-me!

Deitado. Sob o peso imenso da incémoda fadiga,

Do corpo que luta contra um mal que sabe insanavel,
Buscando um equilibrio tdo delicado quanto instavel
Um armisticio falseado com as linhas inimigas.

As juntas doem a dor que lhes traz a febre,

E que fragiliza os ossos como um vento forte,
Fragiliza e urra ameacas de terror, frio e morte,

Aos habitantes assustados de um fragil casebre.

Penso na doce fumacga que um café passado exala,
Mas a dor recrudesce de novo e de novo me cala,
Como cala ao crente o siléncio estranho da deseaencg

Quisera eu entdo que a dor me dissipasse em plumas,
Que me dissipasse em contas, em areias e em dunas,

E descobrisse eu a vida para além da dor e da doeng

INTRODUCAO

Ha algum tempo, o Superior Tribunal de Justical{$bnsolidou seu entendimento
sobre 0 mecanismo da denuncia espontanea por meéddmula n. 360. Em suma, aquela
corte superior passou a entender que fica afastadafiguracdo da denuncia espontanea
nos casos — de tributos submetidos a declarac@&wo gue o respectivo tributo € declarado
mas ndo é pago. Eis o seu literal t&dheneficio da denuncia espontanea ndo se aplica
aos tributos sujeitos a langamento por homologagdularmente declarados, mas pagos
a destempo.

Na verdade, diga-se de passagem, este entendinéenfpenas mais um
desdobramento da ja vetusta opinido dos Triburaisemtido de que tributos declarados
pelo contribuinte n&o necessitam de notificacatadeamento para formalizacdo de crédito
tributario, podendo ser inscrito diretamente eniddi\ativa. Ja4 haviamos, alids, apontado
tal entendimento — e seus riscos — em nosso “MalwBLMS”, ja ha algum tempo.

Uma das grandes desvantagens desse entendimest@cdssario dizer, estd em
gue passa-se a aplicar a multa prevista na resgelegislacdo tributaria, o que nao
ocorreria caso estivesse configurada a denuncantspea.

Sem embargo, uma série de vozes levantou-se entiéste entendimento, havendo
mesmo quem afirmasse que, entre outros problentascodocava o contribuinte que
declara e ndo paga em situacédo mais grave do geéatp qual se encontra o contribuinte
gue sequer chega a declarar o tributo que enteemdad E tal assertiva esta correta. Por
outro lado, estd presente na comunidade juridisersacdo de uma definitividade do



entendimento, uma vez que a questdo dificilmenddgspsuas proprias caracteristicas,
galgara os degraus do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, pretendemos propor nestas exiguasslinem um outro viés de
abordagem, uma interpretacao razoavel da propmalsi

Em primeiro lugar, ndo custa lembrar que o Fisam @ntribuinte possuem um
dever ético na arrecadacao tributéria, sendo duevar informa toda a atividade tributaria
— tanto de arrecadacgao quanto de pagamento.

Parece-nos que a questdo seria resolvida de featisfatoria se recorréssemos aos
institutos da Teoria Geral do Direito, aplicaveism sombra de davida, a todo o sistema
juridico, sem qualquer excecdo, ao menos a priori.

A declaracdo do imposto realizada pelo contrileui@tregulada pela legislacéo
tributaria. Disso ndo se duvida. No entanto, est®rhecimento ndo impede — e nem
poderia — que se invoquem o0s postulados da Teearial Go Direito.

Assim € que, a par da regulamentacéo legislativdra legislativa tributaria, ao
NOsSso aviso, possui a declaracdo de tributo aertyuridica deleclaragdo unilateral de
vontade E, como se sabe, a declaracdo unilateral de dergamente obriga alguénos
estritos limites do que foi declarado, e ndo mais

FUNDAMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DO TEMA
DA NATUREZA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

Trata-se, sem sombra de duvida, de uma das maie@ssdes que grassa na seara
tributaria nacional. De acordo com o Cddigo Tribiotd&\Nacional, em seu art. 142, o
langamento constitygirocedimento administrativo tendente a verificavarréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar atéma tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeitaspivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Em nossa obra “Manual do ICMS” ja discorremosdangnte acerca do langamento
tributario, conforme a seguir.

Bosquejo sobre as modalidades de langamento tributa

Como se dessume da leitura do CTN s&o basicamsfgeats modalidades de
lancamento. As previsoes se encontram nos arts.1447e 150. E nesse sentido o sentir
doutrinario: no art.147 encontramos o lancamento por declaracéo; art. 149 o
lancamento de oficio; e no art. 150 esta o lancamgmor homologacdo Interessante é
notar que oarbitramento, previsto no art. 148 do CTNpenas pode ser efetuado dentro
do lancamento de oficio, n&o se constituindo em mora espécie de lancamehto

! Margarete Gongalves Barsani; Decadéncia e Préscrig Direito Tributério; Limen Juris; 2006; pp. €3
Ss.

2 Alberto Xavier exerce sua critica contra estasifieacdo, conforme veremos de forma mais estendala
adiante. Por ora, transcrevemos o seguinte tregholditarista lusitandJma das questfes essenciais para a
construcao juridica do langamento reside em sake¢ sndispensavel, na dindmica da obrigacgéo trinata

a existéncia de um ato juridico auténomo de aphcagla norma material. O problema levanta-se
precisamente porque na nossa ordem juridica cdipas de tributos (alids, hoje, a generalidade diledo
prevéem, ou nao prevéem necessariamente, anteagéonpnto do tributo, a realizagdo, por parte de um



No que concerne ao lancamento por declaracdo, mmo ma modalidade por
homologacéo, esti preseotelever de o sujeito passivo colaborar com a athimaGac.
Mas, nem por isstancamento deixa de ser ato privativo da autorigladiministrativa,
conforme determina o art. 14 quede acordo com as informacdes e declaracées presta-
das pelo contribuinte ou por terceiro legalmenteigddo o Fisco realizara o langamento.
Essas declaracdes e informacdes integram uma edapeior ao lancamento, que é um
ato administrativo que se aperfeicoa posteriormektas fazem parte do procedimento de
lancar, mas o langamento podera delas prescindeabordo com ao grau de participacao
do sujeito passivo objetivando a celebracdo do d®mos as diversas formas de
lancamentd,

Assim é queno lancamento por declaragcdo ou misto, participambas as partes,
administrado e Administragdo. No lancamento diretopor oficio, 0 sujeito passivo ndo
participa, pois todas os procedimentos preparat®ri@io realizados pela Administracao
apenas. Ja no lancamento por homologacdo, notanues ajsujeito passivo, tdo logo
realize o fato gerador descrito na lei tributaridevera, de acordo com a lei, apurar o
montante devido, realizar o pagamento no prazobes&&ido, fazer suas declaractes
tempestivas e recolher a importancia devida, antesmo de a Fazenda Publica se
pronunciaf. Outro detalhe a ser observado é o de gfsta do pagamento devido ou a
eventual discordancia da Administragdo, com as ap@ées realizadas pelo sujeito passivo,
nos tributos lancados por homologacéo, dardo enaejétancamento de oficio, de acordo
com o artigo 149 do CTN, e eventual imposicdo de&a, fixada em auto de infrac&o.

6rgao da Administragdo, de um ato que ern condigtba existéncia e o quantitativo da prestacabutéria
individualmente devida. E o que se passa em g@sichamados impostos indiretos; é o que tambéndsuce
nos impostos cuja cobranga se efetua por retencéicfomte, como sucede na figura da substituicdo
tributaria; e € ainda o que hoje se passa na gelidade dos tributos em que as técnicas massificaltas
gestao conduzem a entregar aos proprios contrilesiat calculo dos seus tributos. Na doutrina itadiastes
impostos sédo designados, consoante a orientacd@udimses quanto aos problemas expostos no texto, po
tributos "sem imposi¢ao”, "sem accertamento”, om ctautoaccertamento”. (...)Certos autores adotam,
porém, uma terminologia aparentemente neutra, noag® clara, distinguindo afattispecie di accertatoen
fattispecie de evaséo, identificando esta com gs<@m que entre o nascimento e a extingdo daauidiig

de imposto nédo se interpde, qual "diafragma”, ura administrativo que sé surge ulteriormente pafeites

de controle. Na doutrina francesa generalizou-sgagsificacdo entre droits au comptant e droitsstates
que, embora mantendo certas analogias com as g@gmacima referidas, assenta num critério divexso
que é o de o pagamento ou cobranga se realizardousimultaneamente as operagfes de determinacéo da
matéria coletavel (assiette) e liquidacdo. A dmadriportuguesa, muito permeéavel a influéncia itadian
distingue, conforme a posigédo dos autores, os itogade lancamento administrativo ou com liquidagius
impostos sem langamento ou liquidacédo, ou aindaiogmstos com auto-langcamento e auto-liquidacao.
Noutras ordens juridicas, como a norte-ame-ricama,regra € precisamente a inexisténcia de uma
intervencdo prévia da Administracdo ou principio skif-assessmentDo Langamento tributario; Editora
Forense; pp. 70 e ss).

% Margarete Gongcalves Barsani; Decadéncia e Présanig Direito Tributario; Lamen Jris; 2006; pp.€3
43T\)Iargarete Goncalves Barsani; Decadéncia e Préscnig Direito Tributério; Limen Juris; 2006; pp.€3
gf\)largarete Gongalves Barsani; Decadéncia e Préscnig Direito Tributario; Lamen Juris; 2006; pp.€3
Z?T\)Iargarete Gongalves Barsani; Decadéncia e Préscnig Direito Tributario; Lamen Juris; 2006; pp.€3
%\)Iargarete Goncalves Barsani; Decadéncia e Préscnig Direito Tributério; Limen Juris; 2006; pp.€3
ss.



Em principio, o lancamento tributario do ICMS sefétuado por homologagéo. No
entanto, verdade é que em algumas situacdes podendr o lancamento na modalidade
deoficio. Veja-se, a propdsito, o que dispde o art. 148 TN:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto deioofijpela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, poerqude direito, no prazo e na
forma da legislacao tributaria;

[l - quando a pessoa legalmente obrigadabera tenha prestado declaragéo
nos termos do inciso anterior, deixe de atender,pn@zo e na forma da legislacédo
tributaria, a pedido de esclarecimento formuladéapeutoridade administrativa, recuse-se
a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente,izaguaquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omigpdanto a qualquer elemento
definido na legislacao tributaria como sendo deldedo obrigatoria,;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, poepda pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se reteagtigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do supEBsivo, ou de terceiro
legalmente obrigado que dé lugar a aplicacdo degfidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que 0 sujeito passivaeoteiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulacgao;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhemdondo provado por ocasiao
do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento amfevicorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omisgida mesma autoridade, de ato ou
formalidade essencial.

Paragrafo unico: A revisdo do lancamento s6 pode isiiada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Assim é que, tirante a hipétese do inciso |, enasods demais eventualidades
previstas nos demais incisos, podera ocorrer laagande oficio no ICMS. E, interessante
notar quenormalmente, o langamento de oficio se instrumeatahtravées do Auto de
Infracdo que, além de declarar a ocorréncia do fgavador, destaca a infragdo que teria
sido cometida pelo sujeito passivo que, caso naearde com os fatos descritos, tem
direito de apresentar sua impugnacéo ou defesaaadministrativa ou judiciaf

Alberto Xavier, em sua conhecida obra sobre langamnéributario, aduz sua
discordancia da doutrina que adota a classificagiante entre ndsao asseverar quée

8 Margarete Gongcalves Barsani; Decadéncia e Présanig Direito Tributario; Lamen Jris; 2006; pp.€3

Ss.

9 . . : e . S
Assim descreve a classificacéo reinante o citadorauma classificacéo, proveniente da doutrina italiana

menos recente, atende ao critério do sujeito queatiza, separando o langcamento efetuado pelo tsujei

ativo, pelo sujeito passivo e por particular diverslo sujeito passivo: estas seriam as espécies de

lancamento. Atendendo a critérios técnico-juridjcdistinguir-se-iam, por seu turno, um auto-lancatoe

um langamento direto, que se verifica quando a Attmacdo procura determinar, através de informagée

investigacdes diretas, os elementos da obrigagiottria, por meio das declara¢des dos contribusnoel

de intervenc¢do de comissfes de avaliacao; um laagtoriegal, que prescindiria de uma investigacae-di

ta, baseando-se na simples aplicacdo de uma noegel,Icomo sucede com a aplicacéo dos adicionais; u

lancamento por presungdes, que dispensaria igudknema avaliagcio direta, baseando-se em indicagoes

contribuinte e em presuncgdes legais; e, finalmamte Jancamento por acordo que se verifica sempeeau

base de célculo seja convencional e antecipadamiexdda, como sucede nas avencgas: estas seriam as



bem de ver os equivocos doutrindrios que subjazemmencionadas classificacfes. Na
verdade, a classificacdo das "espécies" de lancammassenta no errbneo pressuposto da
admissibilidade da figura do auto-lancamento, coadiante se verd; e, por sua vez, a
distincdo das "formas" de lancamento mistura ciiigrrelativos a estrutura do ato (direto,
por acordo), com outros atinentes aos meios degttiizados (legal, por presuncoes)
E continua, afirmando queentre nos generalizou-se uma classificacdo, preraeste
baseada no Cddigo Tributario Nacional, que atend® grau de colaboracdo do
contribuinte no procedimento administrativo do lamgnto. Nuns casos, o Fisco toma ele
préprio a iniciativa da pratica do lancamento, qupor razfes atinentes a natureza do
tributo, quer por incumprimento, pelo contribuintiys seus deveres de cooperagdo: € o
lancamento direto ou ex officio previsto no artif$9. Noutros casos - situados no polo
oposto - € o contribuinte que toma a iniciativa pimcedimento, apresentando a sua
declaracdo tributaria e colaborando ativamente, comarte, no seu desenrolar: é o
lancamento misto oupor declaracao, previsto nogarti47. Enfim, em certas hipoteses, o
Fisco sO atua eventualmente, a titulo de contral@dsteriori”, cabendo ao contribuinte a
principal tarefa de calcular o tributo devido, régdr o seu pagamento, sujeito, como se
disse, a eventual "homologagcédo" das autoridadeso &ncamento por homologacéo
previsto no artigo 158. O citado autor ainda faz eco as criticas lancadasPaulo de
Barros Carvalho’De ver esta que, na medida em que adotamos o itord=elangamento
como ato juridico administrativo, a citada classiftao perde, totalmente, seu teor de
juridicidade. Se lancamento é ato juridico admir@tto, no sentido material e formal,
consoante expusemos, ndo ha& que cogitar-se dassiticles que o precederam,
primordialmente porgue ndo integram a composi¢addriseca do ato, nada dizendo com
seus elementos estrutural§Menciona adiante a conclusdo do citado autor, quanidiz
gue esta claraque as modalidades do lancamento, estipuladas &dig8 Tributario
Nacional, s&o, antes de tudo modalidades de prooeatio, e, vimos de ver, o
procedimento ndo é da esséncia do ato juridico aiftnativo de lancamentd® . Alberto
Xavier ainda enceta criticas de carater metodabdgic classificagdo dominante,
demonstrando que tentativa de classificacdo em causa falha por aldsofalta de rigor
cientifico, pois de verdadeira classificacdo sé @ddlar-se se existe, nos seus termos,
identidade de critério. Ora, enquanto o "lancamepitr declaracdo” se contrapde ao
"lancamento de oficio”, atendendo ao critério decigtiva do procedimento, ja o conceito
de "lancamento por homologacdo" abandona esteraifgara atender ao critério distinto
da necessidade ou ndo da pratica de ato adminigtratinterior ao pagamento do
tributo.** E de se ver que s&o procedentes as criticas Enpatb referido tributarista, uma
vez que, conforme se afirma, a forma pela quabse ldncamento ndo pode delimitar uma
modalidade posto que ndo acambarca a sua esséncia.

E mais, manifesta-se ainda acerca da mesma ingdade do conceito de
lancamento tributario enquanto algo a aninhar em gue denomina diincéo juridica
unitaria, considerando que se trata meramenteuea unificacdo pratica ou técnita

formas do lancament¢Do Langcamento tributario; Editora Forense; fpe’s.).

©po Langamento tributario; Editora Forense; ppe&3.
1 Do Langamento tributério; Editora Forense; ppe 8.
12 Do Lancamento tributério; Editora Forense; ppe 8.
3 Do Langamento tributario; Editora Forense; ppe &3.
“ Do Langamento tributario; Editora Forense; ppe &3.
!5 Do Lancamento tributério; Editora Forense; ppe 8.



Assim € que se, por outro lado, considera gugeterminacdo da base de calculo e a
fixacdo do tributo devido ndo passam de simplesragdes ou conjuntos de atos e
operacgdes aos quais a lei ndo atribui unitariameeteitos juridicos préprid§. Conclui
pela inutilidade juridica — e mesmo pela injuridadle — da expressao auto-lancamento,
posto queo problema essencial - insista-se - estd em saberas situacbes em causa se
pode descortinar uma atividade mediadora entre afivacdo do fato tipico e o
cumprimento da obrigacado tributaria, a0 menos agala que se verifica quando é a
prépria Administracdo que, previamente ao pagamelatdributo ou em sede de controle
"a posteriori", procede a aplicacdo do direito nmso concreto pela pratica do
langcamento. Por outras palavras: tudo estd em sabav processo lo6gico de determinagéo
e caracterizacdo dos fatos e subsuncdo destes mananpoque o particular realiza
logicamente antes do pagamento do imposto, se regpou ndo num ato juridico
auténomo e distinto do pagamento do trib(5.

Exerce ainda critica sobre o entendimento espogad®ubens Gomes de Souza,
para quem o lancamento seria um ato complexo,cpdiii em concorréncia entre a
Administracdo Publica e o particulagmologand@aquela a base do ato praticado por este.

No entanto, verdade é que o Cddigo Tributario Nadicao menos aparentemente,
consagrou a figura dangamento por homologagadefinindo-o comauanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o deslerantecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se paétoean que a referida autoridade, to-
rnando conhecimento da atividade assim exercidao psbrigado, expressamente a
homologa(artigo 150 do CTNY.

8 Do Langamento tributério; Editora Forense; ppe&8.
" Do Langamento tributério; Editora Forense; ppe&8.

18 0 autor ainda menciona os artificios — segundo -eletilizados pela doutrina para preservar seu
entendimentoreconhecendo que sdo estes os termos em que @mlleve ser colocado, certo setor da
doutrina procurou, ndo obstante, salvar uma corgdniunitaria da obrigacao tributéria, sustentandoeega
conduta dos particulares, ao procederem ao "autwxanento”, se configura como um verdadeiro ato
juridico.Uns, como Armindo Monteiro, em PortugalfFenech, na Espanha, entendem tratar-se de um ato
praticado no exercicio de poderes delegados pelaiAidtragdo financeira. Outros, como D'Amati,
qualificam o referido ato como um ato de reconhecito, ou melhor, de auto-determinacdo pelo devedor,
com a Unica particularidade de se tratar de um dtoforma livre, que nédo deixa de oferecer todas as
caracteristicas de um verdadeiro accertamento demeemodo que os atos de forma livre ndo perdem a
natureza de atos formais: entre o accertamentazadb pela Administracéo e o autoaccertamento ieari
se-ia, pois, uma unidade conceituai resultanteddmiidade da funcdo e que é precisamente a tramsfgéio

de um mero dado social em fato suscetivel de phodfeitos juridicos(Do Langamento tributério; Editora
Forense; pp. 70 e ss).

19 Ainda aqui Alberto Xavier langa suas criticdsiporta salientar que essa corrente se distingus da
anteriores por nao aludir expressamente a um "datgamento” efetuado pelo contribuinte, procurando
manter assim coeréncia formal com a definicdo geaéde lancamento, dada pelo artigo 142 do Cdédigo
Tributario Nacional, e que o reputa ato da compeié&rmprivativa das autoridades administrativas. Ba@a

que ela representa inegavel passo em frente, velatente a disposi¢cdes, como a do artigo 20, 8§ (igiao

Lei n° 4.502/64, reguladora do antigo imposto destomo, segundo a qual "o langamento é de exclusiva
responsabilidade do contribuinte”. Pouco interesda, nosso ponto de vista, analisar separadamente as
véarias formulacdes por que esta doutrina se termiexgo, pois 0 que se pretende impugnar é precisaene
um ponto comum a todas elas: a natureza de atdipgrique conferem ao chamado auto-lancamento. Para
este efeito ndo basta, decerto, afirmar - comoiBedom referéncia especial a tese de d'Amati e géo
interessa tanto distinguir atos sujeitos a formardi ou a forma vinculada, mas entre atos reservaios
competéncia da Administracdo e atos dela exclui@ogue importa, sim, é distinguir ai onde existeatim
juridico de aplicacao do direito, de onde tal at@onexiste.(Obra e local citados). O autor levanta ainda a



Lancamento por homologagé&o

Previsdo Normativa

O langamento por homologacéao encontra ancoradegigdtivo no art. 150 do CTN.
Eis a redacdo do capwtrt. 150. O lancamento por homologacédo, que ocouanto aos
tributos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivalever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, operaggglo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assRrercida pelo obrigado,
expressamente a homold@a

questdo acerca darelevancia do “auto-lancamentoenquanto ato juridico uma vez quoes situacdes
tributaveis em causa, o que se nos depara é mingelsmente uma adequagao espontanea e pacifica do
destinatario do preceito ao comando legal, atradéscumprimento da obrigacdo que este lhe imp&e, sem
gue se recorte um momento, juridicamente auténamteyior a tal cumprimentdEmbora reconheca quéo
pode duvidar-se que em determinados casos o caimitéy para cumprir o imperativo decorrente da narm
tributaria, procede a uma operagdo que, do estpimnto de vista l6gico, € idéntica a efetuada pela
Administracaofiscal, afirma que estaperacd¢do contribuinte] ndo é, contudo, dotada de relevancia
juridica. Na opinido do multi citado tributarista, trata-apenas de simples opera¢gfes mentais, que
constituem quando muito um pressuposto de fatoodduta do devedor, mas que nao constituem um ato
juridico autébnomo, a que sejam imputaveis efeitioilicos préprios - e isto seja qual for a posiggiee se
adote quanto a natureza do pagamentBara ele, portanto, nesse momentmes aqui do terreno da
aplicacdo do direito, para entrar no campo da coniacdo ou adequacdo ao direit¢..) E, arremata
sustentando queainda que se sustente a relevancia do animus rslvem homenagem a ideia de
cumprimento de um dever juridico, sempre importaé® confundir a vontade do pagamento com uma
pretensa vontade no langamento, operacdo mentabcargecede. O erro, o dolo, a coa-¢cao podem afetar
admita-se - a validade do cumprimento, mesmo que ssja conforme na sua materialidade ao
objetivamente devido. Mas o erro, o dolo e a coagaajue toca ao langamento ja ndo podem por saage
eficécia liberatdria do pagamento, se ndo se tragum em outros tantos vicios da vontade de cumpor.
outras palavras: o erro no langamento sé sera rafgg se determinar um erro no pagamento - o que 0
mesmo é admitir-se a irrelevancia da vontade ngaamento. Em item seguinte, sustenta também a falha no
argumento de que as referidas operagdes ndo saduddas de relevancia juridica, uma vez que o éora
lancamento pelo contribuinte produziria efeitosiglicos se a prestacdo fosse inferior a legal. E tpis
efeitos juridicos ndo decorrem - repita-se - de ewantual erro no langamento, mas diretamente de um
incumprimento, ainda que parcial, da obrigacéo ttiéria, do mesmo modo que tais efeitos ndo deirada

se verificar, mesmo que o langcamento tivesse sidetamente efetuaddrossegue na linha de raciocinio
desenvolvida asseverando, no entanto, qoert® que, inicialmente nos impostos indiretoss inaje na ge-
neralidade dos tributos, inclusive no imposto dada& o pretenso auto-lancamento ndo é uma simples
operagdo mental, por se dever corporizar num documguia de informagéo/apuragéo - GIA - declaracéo
sobre o imposto de renda na fonte - DIRF - declacade rendimentos), cuja elaboragdo é rigorosamente
disciplinada por lei, de tal modo que a sua inob&gcia produz efeitos juridicos préprios, notadateete
carater penal E admitindo quefoi a inegavel autonomia destas operagdes de tregisescrita em relacédo
ao pagamento que levou o préprio legislador a adaias a atividade da Administracao fiscal, usano®
mesmos conceitos para as designar e para exprigisuas alteracdes, sem se preocupar em distinguir a
onde se verifica a pratica de um ato de aplicac@gondrma material pela Administracdo dali onde um
simples particular, cumprindo um dever instrumentagistra em documentos adequados os fatos ssijeito
imposto e o tributo que Ihes corresponde.

2 Eis a redacéo dos paragrafos do art. £50° O pagamento antecipado pelo obrigado nosderdeste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéda ulterior homologacdo do langamento. § 2° Nao
influem sobre a obrigacéo tributéria quaisquer atasteriores a homologacgédo, praticados pelo sujeito
passivo ou por terceiro, visando a extingdo total marcial do crédito. § 3° Os atos a que se refere
paragrafo anterior serdo, porém, considerados narapgdo saldo por ventura devido e, sendo o caso, na



Natureza Juridica do Langcamento por homologacéo
Distingcéo entre o langcamento por homologacéo e o tadlancamento

Ha acesa controvérsia que gravita em torno da emtudo langcamento por
homologacgédo. Margarete Barsani acompanha satisfiaiente estas discussdes, aduzindo
gue para uma corrente doutrinaria o langcamento por héogacdo é chamado de auto-
lancamento, pelo simples fato de que, neste cagwOprio sujeito passivo, diante da
ocorréncia do fato gerador, lanca em seus livrezdis e recolhe o tributo devido aos
cofres publicos, restando ao Fisco, apenas, o ddeererificar, a posteriori, a veracidade
do pagamento efetuado pelo sujeito passivo e hajadto dentro do prazo decadencial,
sob pena de, ndo o fazendo, no prazo, vir a ocaarélomologacao técita.Verificamos,
neste caso, que antes do pagamento do tributo n@eddso que a Fazenda Publica tome
gualquer atitude no sentido de verificar 0 quantvido. Essa responsabilidade ficou a
cargo do sujeito passivo, o que, na verdade, reprissuma economia de tempo e dinheiro
para a Administracdo, permitindo um consideravahaato na arrecadacéo devido a uma
massificacdo nos procedimentos, sendo, por iss@, & dia, essa a modalidade mais
utilizada de lancamento, conforme verificamos quentece com o0s impostos indiretos,
com aqueles que séo retidos na fonte, enfim, camaiaria dos tributoS. Acrescenta
ainda a citada autora q@ssa corrente, vem sendo contestada pela correajeritaria
gue entende, na forma do art. 142, do CTN, a adedde lancamento como sendo de
competéncia privativa da autoridade administrativap caso o Fisco. Assim, no
langamento por homologacéo, é necessario que mFismologue 0 pagamento realizado,
seja expressamente ou tacitamente, pelo decurswaim. E esse ato administrativo que
caracteriza esta espécie de lancamento; se assonfesse, ndo poderiamos chamar de
langamento o ato praticado apenas pelo particula. pratica notamos que a autoridade
administrativa tem o dever de fiscalizar o sujgiissivo, verificando o cumprimento, por
parte deste, de suas obrigacdes principal e acésoAssim o fiscal de rendas, durante a
acao fiscal, verifica livros e documentos do sojgiaissivo para conferir a correcdo dos
pagamentos efetuados pelo sujeito passivo, homoit;gas ou, no caso de
irregularidades, que levem a falta de pagamentgagamento insuficiente ou, ainda, 0
descumprimento de obrigacdes acessorias, lavrandeespectivo auto de infracéo,

imposicdo de penalidade, ou sua graduacdo. 8 4% & ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato genadexpirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o laegdame definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutaca

2L Cit. Ha guem ainda queira reduzir o langamentohponologagdo em um mero cumprimento de obrigagao
tributaria acesséria. Souto Maior Borges, no dotarepele, de forma acertada — ao nosso ver tesal
Nada obstante, considerada a atividade do sujei@ssiwo anterior a homologacdo como um
autolancamento, houve quem pretendesse que elaspamderia apenas a cumprimento de um dever
administrativo ou, na terminologia do Cddigo Triétib Nacional, de uma obrigacdo acesséria. Mas a
atividade do contribuinte ou de terceiro antecedefithomologacéo ndo tem apenas por objeto pressacde
positivas ou negativas estabelecidas no interessartecadacgéo e fiscalizacdo dos tributos, caraistéca

das obrigacdes acessorias (CTN, art. 113, § 2ajn@ativamente, tem por objeto o pagamento do toileyt
eventualmente, até de sangdo pecuniaria — a mamacteristica da obrigagao principal (art. 113, §)!
Logo, a afirmagdo de que o "autolangamento" corogsfe a uma obrigacdo acessoéria, quando menos, sera
incompleta, porque ndo explicard, no seu todo, te@aria juridica que pretende descrevérancamento
Tributério, cit.).



cobrando o tributo devido, se for o caso, e apld@a penalidade cabivel, na forma da lei
em vigor na época do fato gerador; para isso ddwseovar 0 prazo decadencial que a lei
lhe conced&-%*. Dentre tais doutrinadores, que repulsam a caizatéo do lancamento

2 Cit.

23 Deve-se sempre, neste tema, ter-se em vista odemiemto esposado por Alberto Xavier, quando asaever
que ndo pode, porém, configurar-se esta atividade aigrole da correcdo do pagamento espontaneamente
efetuado pelo contribuinte como um ato de homolagaexpresso ou tacito. Com efeito, a homologacgao é
ato administrativo pelo qual um 6rgdo deliberati@ceita a sugestdo proposta por um 6rgdo consukivo
converte em deciséo sua, de tal modo que o condgidhmmologacdo é a proposta homologada. Esta dltim
tem a natureza de parecer e s6 a homologacéo Ihée carater de ato definitivo ou executério. Etae
que em certos casos as leis administrativas usatiaaa expressdo homologacao no sentido impréprio de
"ratificacdo” de um ato da competéncia propria deerior hierarquico, praticado, por motivo de urgia

por subalterno. Mas a verdade é que nem numa nermandestas acepgdes se pode enquadrar a aberrante
figura do "langamento por homologagdo". E que as® comum a ideia de que objeto de homologacéo é u
ato administrativo, a que aquela imprime uma efi@éespecifica, de que o ato homologado se encamtrav
privado. Ora, no "lancamento por homologacéo" né&ge qualquer ato administrativo prévio suscetilel

um controle, mas sim um ato juridico, praticado particular, em que se traduz o pagamento da olgdga
tributaria, ato esse insuscetivel de homologac@omenos a luz do conceito técnico-juridico dessétirto.
Ainda que se entenda que a "homologacgéo" se refenqgagamento (e ndo ao langamento), a verdade € que
uma homologacado expressa ndo constitui em si masmlancamento em sentido técnico, pois este censist
numa exigéncia de prestacao tributaria, enquantcadiastatacédo da legalidade de um pagamento prédo n
resulta, por definicdo, exigéncia alguma. De duasauou se constata que o pagamento efetua-do pelo
contribuinte é insuficiente - e nesse caso ndodradiogacdo, mas lancamento de oficio no que coecaon
montante em falta; ou se constata que o pagamemteealizou conforme a lei - e nesse caso ndo ha
lancamento121, mas ato administrativo confirmatila legalidade do pagamento, com valor juridico de
quitacdo. Também ¢é juridicamente imperfeita a éafera do artigo 150 a um “"dever de antecipar o
pagamento” ou a um "pagamento antecipado” em relacéim "exame da autoridade administrativa”, pois o
conceito de antecipacdo refere-se necessariamentenafato futuro e certo - o. prazo de pagamento
estabelecido em lei - e em relagdo ao qual art E60nico do Cddigo Tributério Nacional prevé a figudo
"desconto”, e ndo a um evento futuro e incertoexatme de autoridade administrativa" que exprimeu
mera probabilidade de controle. O fato de ter erdado pela técnica da "homologacéo" condu-iu assim,
legislador a uma sucessao de artificios doutringn@ra , screVer uma situagao juridica, na realiddgem
simples. Na verdade, a ideia de "homologacdo" agsimo conceito de "condi¢do", de tal modo que
concebeu o pagamento "antecipado" como efetuado ¢sadicdo resolutiva de ulterior homologagédo do
langcamento" e fixou uni prazo de cinco anos a corta data do fato gerador para a pratica da
homologacgéo, findo o qual o lancamento se consida@tamente homologado e, em consequéncia,
definitivamente extinto o crédito (artigo 150, 8el& 40 do Codigo Tributario Nacional). Salta logwista a
imprecisdo e incoeréncia do legislador quando, apdsntativa de salvar o conceito de langcamentoacom
atividade privativa da Administragdo, recusando{f@@malmente a utlizar o conceito - com aquele
contraditério - de auto-langamento, acaba caindsteevicio, ao aludir, nos 88 lo e 40 do artigo 150,
"homologac¢éo do lancamento”. Assim fazendo, ergrowcontradicédo com o "caput” do artigo 150 em que a
homologacéo é referida ao pagamento, que ndo agal@ento; e, do mesmo passo, acabou por reconhecer
um langamento, praticado por particular, homologapelo Fisco, o que contraria a nogdo do artigo.
Acresce ainda - e a observac@o é de Luciano Amagoe- a pretensa condi¢é@o resolutdria ndo seria a
homologagédo, mas precisamente 0 seu contrario,epa, & negativa de homologacgédo, de tal modo que,
implementada essa negativa, a extingdo restarialvega, ou teria de definir-se, como condi¢cdo sinspe,

a homologacéo, no sentido de que a extin¢do ficsuispensa até a verificagdo da homologag&o. Paoout
lado, é manifestatamente artificioso construir @aaento dos tributos sem necessario langamentagaév
pagamento como um "pagamento condicional". O pags&mem tais casos, é desde logo valido e eficaz,
extinguindo a obrigacao tributaria, sem necessidddegualquer requisito suplementar, como alias Itasu
claramente do artigo 156, VII do Cédigo Tributamtacional, ao admitir o "pagamento antecipado" como
modalidade de extingdo do crédito. O pagamentaatit pelo contribuinte ndo é condicional: o que @od
ocorrer € que, num controle "a posteriori" ele sajaconhecido como correio (caso em que ha a
homologacéo expressa com efeito de quitacdo),igienfe (caso em que ha lugar a um langamento de of



cio) ou excessivo (caso em que ha lugar a umauesto). Nao pode, pois, confundir-se condicioradid do
pagamento com o fato de a quitagdo do cumprimanttegial sé ocorrer ou por declaracdo expressa do
credor ou pelo decurso do prazo decadencial. Jéestudo publicado ha quatro décadas Rubens Gomes de
Sousa advertia, com a sua argucia juridica, quefaite liberatério do pagamento refere-se ao crédito
solvido, mas n&o ao crédito devido.

Nesse passo, as criticas lancadas por Souto MadogeB (Langamento Tributario, cit.) séo
aparentadas das alinhavadas por Alberto Xavierfi@ese: O conceito doutrinario de autolangamento ndo
encontra correspondéncia com o Direito Positivo dilgiro e € passivel de criticas, a seguir expostas
afirmacao de que o langamento € elemento logicasmestipri-mivel no processo de aplicacdo de qualque
tributo — ou, mais precisamente, no desenvolvimdateelag&o tributaria — decorre da consideragdo de
gue é sempre necessario comprovar, dada a realzagisuposto normativo (hipotese de incidéncia), em
gue medida o sujeito passivo deve efetuar o pag@anim tributo, determinando-se a base tributavel e
aliquota aplicavel. Contendo a norma tributaria peto abstrato ¢ hipotético, sé procedendo-se a®ss
operagOes é possivel liquidar o débito tributaronecessidade do langamento prende-se a uma degiano
de exigéncias legais: a de criacdo do crédito tréisio e a de fixacdo do seu quantum. Por essa aia,
simples operacdo mental efetuada pelo contribuite casos de "autolangamento” configuraria verdamei
e proprio langamento. Nessa hipétese, o lancameetia constituido ndo propriamente pela objetiva
subsuncéo da conduta dos particulares a esta fumggimativa, mas sim pelas opera¢des mentais teeslent
a determinar essa conduta. Nesses termos, semneamia ndo haveria pagamento de tributo. Essas
operagBes mentais realizadas pelo contribuinte podensistir, por exemplo, no célculo do tributo gar
efeito de aposicdo de uma estampilha (como suassha 0 antigo imposto do selo). Certo € que 0 uso
doutrindrio identifica essas operagbes como um dkuitgamento”, emprestando-lhes relevancia juridica.
Entretanto, assim considerado o "autolangamentohctuir-se-4 — precisamente em sentido contrarie ao
termos em que é posta a questao pela doutrinadi@ul — que ele ndo €, em absoluto, elemento eissen
necessario para o surgimento da obrigacéo tribwtarEsta pode nascer e morrer na auséncia de tais
operagbes mentais integrativas do "autolancamen@l. se elas forem praticadas com defeito. Ou por
incapaz. Ou por vontade coacta. Se 0 pagamenta padtante, se conforma, no seu montante e época de
recolhimento, aos critérios legais, é ele, por &iesobjetivamente considerado, bastante para euiiny
crédito tributario. A eficacia objetiva do pagamenindepende da ocorréncia psicolégica ou ndo dessas
operagBes mentais de calculo do tributo, relevars@s prisma psicolégico, moral ete, mas inteiraraent
irrelevantes sob o angulo do Direito Tributario. $epagamento for suficiente, extingue-se o débito
tributario. Se insuficiente, subsiste esse déhitdependentemente da atribuicdo de qualquer rele@in
juridica, isto é, do reconhecimento, pelo ordenamenridico, de efeitos juridicos autbnomos a essas
operacdes mentais de quantificacdo do débito tébat A doutrina do Direito Tributario — tal como
observou Cocivera — demonstrou, com irrefutiveiguarentos, que a operacdo mental de tacita
determinagédo do montante do tributo ndo é realmenta ponte de passagem para o pagamento de tributo
(Berliri). Como sustentaram Berliri e Allorio, juticamente eficaz é o pagamento do tributo, ndoaagio
mental que o antecede. Sob prisma juridico a categid "autolancamento” ndo tera razao de ser, par@
"aplicacdo" mental do tributo, quando ocorre, nd&é& relevancia juridica, mas psicologica (Allorio)
relevancia da vontade no "autolancamento” (autodersento) sé teria reconhecimento normativo se, na
auséncia da vontade de pagamento, o ato fossedantente inexistente (invalido) e se, estando dactm)
por hipétese, viciada, também o ato estivesse atintdo por esse vicio. Mas a extingdo da obrigag@o
gue-se como um efeito necessario do préprio atpatgmento valido, e ndo da vontade que o p8e. Em
termos de Direito Positivo brasileiro o conceito teutolangamento” ndo tem aplicabilidade, porque o
lancamento é sempre ato privativo da autoridadeiadinativa (CTN, ar.t. 142, caput), inclusive casos de
langcamento por homologacgéo (CTN, art. 150, capgtle substituem, no regime da lei brasileira, o mal-
denominado "autolangcamento”. Assim, os agenteg&odrda Administracao Fiscal podem sempre controlar
a realizacdo do suposto normativo (“fato geradoiifjclusive sua conformagdo ou ndo com o que foi
"autolancado" pelo sujeito passivo.Neste passo assevera 0 autor qd® € exato, portanto, que o
langcamento seja momento légico insuprimivel em tedgualquer relagdo tributaria, porque ha relagbes
tributarias nas quais entre a realiza¢do do supaidato e a extingdo do débito ndo se insere qglgto
que se possa configurar como langamentsssim € que, para o citado autorfesmo "autolangcamento”
envolve a ideia de reflexividade relacionada conomportamento do sujeito que pratica o ato tribigarA
seguir leciona que com termo "autolangamento” pretende-se significae,qem tais hipéteses, a subsuncéo
(conformacao) do comportamento & norma tributariatenial € procedida pelo préprio sujeito passive e



por homologacdo como de auto lancamento esta S4aitor Borges, para querppde-se,
nada obstante, sustentar que mesmo nos casos ¢kmanto por homologagcdo o que se
homologa € lancamento praticado pelo contribuinB® a autoridade administrativa
homologa — ou seja, ratifica e convalida o lancatoer-, este teria sido praticado pelo
sujeito passivo. Seria, portanto, um "autolancam&ntno sentido que a doutrina
tradicionalmente empresta a palavra. O argumentmntedo, envolve claramente uma
peticdo de principio, porque da como demonstrade glthomologacdo pela autoridade
administrativa € de um ato de "langcamento” ou d&-lancamento”, o que precisamente é
posto em discussao. Ora, ndo € possivel fugir Eondi colocado em face da disciplina da
matéria pelo Codigo Tributario Nacional: ou o lamganto é ato privativo da autoridade
administrativa (CTN, art. 142, caput) — e, nesssoc® que se homologa ndo € um prévio
ato de langcamento, mas a atividade do sujeito pasadentrada no procedimento de
lancamento tendente ao ato de lancamento (homodmgag-, ou o lancamento pode ser
praticado pelo particular nos casos de autolancatoere, entdo, ele ndo sera mais
privativo da autoridade administrativa, contrariante a dispositivo expresso do Codigo
Tributario Nacional®* Prossegue o citado doutrinador, lecionando qomto o conceito de
lancamento é construido pelo Direito Positivo, temgue o0 "autolancamento” esta
erradicado do Direito brasileiro. O que se homologas hipoteses de langcamento por
homologacédo nédo é ato de lancamento, mas pura plesmente a "atividade" do sujeito

contraposi¢do aos procedimentos oficiais da Adrriagsio (langamento de oficio e por declaracéo),qgra

€ necessaria a pratica de um ato autonomo de agicado Direito pela Administracadc afirma, a esta
altura, queassim sendo, tratar-se-ia de realidades tdo diatire irredutiveis entre si, que ndo poderiam ser
consideradas, sob esse prisma, espécies de um nggsram. Procurando esgotar as possibilidades que a
questdo poderia apresentar, ainda ressalta qu@rassdo "autolancamento”, entretanto, pode mefer a
circunstancia de serem os préprios sujeitos passtmtributo — vinculados, nessa qualidade, ao pag#o

do débito tributario — que se encarregardo de fazmm que a norma tributaria abstrata e hipotétiegas
posta em execucdo. Os préprios sujeitos "autolaos! é que irdo suportar os efeitos da norma. Essa
ideia poderia ser sugerida pela reflexibilidade 'tutolancamento”. Mas também aAdministracdo Fiscal,
quando pratica o lancamento de oficio, caracterzagelos procedimentos administrativos puramente
oficiais, constitui um crédito seu, proprio. Nesamtido, nada impediria, em linha puramente tedrisa
sustentasse que ela pratica um "autolancamentdd. fEbpria constituiria seu crédito tributario, epis,
nesse sentido, "autolancaria” o tributo.Assim é que, conforme sublinha Souto Maior,termo
"autolancamento” geralmente significa que, na sgar@@ncia, a subsuncdo do comportamento humano a
norma tributéaria material é feita pelo proprio sitfe passivo, em contraposi¢do ao langamento decofia

por declaragdo. O conceito de autolangamento cquirsse-ia, entdo, ao de langcamento de oficio, peato
pela autoridade administrativa (CTN, art. 149), e de langamento "misto”, por declaragdo do sujeito
passivo (CTN, art. 147, caputRelembra, no entanto, que Bireito Positivo brasileiro(...) essa distingdo
carece de qualquer significado e aplicabilidadeddaue o lancamento, em qualquer hipdtese, é sedgpre
competéncia privativa da autoridade administrat{aat. 142, caput). Por isso mesmo, o Codigo Tribota
Nacional repudiou o termo "autolangcamento", substido-o por "lancamento por homologagéo" (art. 150,
caput). Mas, como o "autolancamento” é simples aomdicdo ao Direito, caracterizada pelas operacfes
intelectuais praticadas pelo sujeito passivo, h@dgsequer ser contraposto ao langamento de aficipor
declaracao, porque nestes ha, ao contrario, um @domento administrativo que culmina com a expedigio
ato auténomo de aplicacdo do Direito Tributario Maal. Na primeira hipétese — a de "autolancamento”
— a valoragdo da situagdo de vida é efetuada pelipno sujeito passivo, competindo-lhe, assim, a
conformacgéo do seu-eomportamento a ordenacéo &itautNa segunda aAdministracéo Fiscal pratica um
ato tributario de aplicagdo do Direito — o lancanen—, com eficicia vinculante para os particulares,
heterbnomo, portanto, com relacdo as pessoas qée suportar as consequéncias da estruturagdo
normativa do tributo. O langamento é, nesse sentio heterénomo de aplicacdo do Direito Tributério
Material ao caso concreto.

% Em seu_ancamento Tributaripcit.



passivo tendente a satisfacdo do crédito tribuf@ridais adiante, assevera gseria
errbneo supor, partindo-se da premissa de que toboto € suscetivel de lancamento, que
nos tributos submetidos ao langamento por homoldgdwaveria um ato de langamento
pelo obrigado. No lancamento por homologacdo ndoces& em presenca de um ato
juridico autonomo, ato de aplicacdo da lei tributpelo sujeito passivo. Ao contrario,
da-se o pagamento pelo sujeito passivo indepenchemie de qualquer controle
administrativo prévio. A simples operacdo mentalsdésuncédo da situacdo de vida a
norma, conformacdo da conduta do sujeito passiv@reéceituagcdo normativa, nao
configura ato juridico autbnomo, nem, muito mem@s sistematica do Codigo Tributario
Nacional, ato juridico administrativo de lancamenirata-se apenas de uma operagéo
I6gica, de uma operacdo mental ou intelectual. Napna hipoétese, ato juridico autbnomo
do sujeito passivo, ou seja, ato independentepoante a producéo de efeitos juridicos, do
mero pagamento do tributo. Tampouco ha, na hipotese lancamento prévio, um
"autolancamento”. Por isso, a terminologia do Cadifributario Nacional — langamento
por homologacdo — melhor se ajusta ao fendmenamidefi Pressuposto meramente
intelectual, a operacdo logica de fixagdo da preéta tributaria ndo é ato juridico de
lancament8®. Com sua habitual argcia, relembra que outro lado, o ato juridico
administrativo com que a homologacao, como "comd&Upelo art. 150, se identifica tem
apenas por objeto verificar a posteriori a reguiade do pagamento do tributo ou da
mera contabilizacdo, pelo sujeito passivo, dos itodce débitos, se o débito tributério foi,
por hipotese, totalmente absorvido pelo créditbutario correspondente, por exemplo, no
caso do ICMS e IBf. E ainda que homologacéo nem sequer se refere sempre adribut
pago, mas eventualmente a tributo apenas contatibzdada a circunstancia eventual de
gue a conta corrente fiscal apure, no periodo cdesido, a existéncia de créditos
acumulados superiores aos débitos realizados. Airoamcao dessa circunstancia, quer da
prestacao tributaria efetiva, quer da contabiliza¢irmal do tributo, € a confirmacédo de
simples regularidade da "atividade" anterior do eitp passiv®. O tributarista ainda
remarca queuando o CTN, no art. 142, caput, define o lancgmeomo privativo da
autoridade administrativa esta se referindo ao &mao ao procedimento, de lancamento.
SO o ato de langamento é privativo da autoridadmiadstrativa. O procedimento pode vir
a ser integrado, sem nenhum o6bice legal, com aigyeado dos particulares, em via
contenciosa ou ndo. Mas, como todo procedimentoesponde a um vir-a-ser (fieri),
tendente a um ser (factum), s6 o ato de lancamant@ o ordenamento juridico. E o ato
— esse, sim — é privativo da autoridade adminis@atmesmo nas hipoteses de
lancamento por homologacZe™. Nessa mesma senda, é de se ver o entendimento de
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30Em complementacédo a licdo supra transcrita, é dersgue Souto Maior Borges, na obra jA mencionada,
ainda aduz que art. 140, caput, do CTN atribui competéncia privata autoridade administrativa para a
realizagdo do langamento. Logo, toda a atividadteeeedente ao ato de homologagéo, nada obstantganse
no procedimento de langcamento, seguramente ndatsed de ato de lancamento, desde que ndo é ekgrci
como dito, por uma "autoridade administrativa”, npedo sujeito passivo. Por isso mesmo € que nacepeo

a critica de que essa posicao reflete uma concepsgfreita do ato administrativo, que tanto podevirae

um 6rgdo administrativo do Estado ou de outro guitklico quanto de um 6rgéo judiciario ou legislatiou,
mesmo, de um particular no exercicio — este Ultimade uma funcdo delegada, como ocorre com 0s



Décio Porchaf, cuja licdo cabe, a golpe de foice, na situacde s@ encontra em
discussdo. Com efeito, o referido autor defendenass explanao caput do artigo 142 do
CTN estabelece que, "compete privativamente a mlatde administrativa constituir o cré-
dito tributario pelo lancamento, assim entendidprocedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéorrespondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo deviddentificar o sujeito passivo e, sendo o
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel'taBslece ainda o paragrafo unico do
dispositivo supra que "a atividade administrativaldngamento é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional”. Aforastd$séo sobre os sujeitos designados a
constituicdo do crédito tributario, que serd anali® nos itens subsequentes do presente
trabalho, outro debate instalou-se na doutrina qaa se tratar o langcamento um ato ou
um procedimento administrativo. Defendem, entreosutratar-se o langamento tributario
de procedimento administrativo: Alfredo Augusto k&ecHugo de Brito Machado e Souto
Maior Borges. Em sentido contrario: Alberto Xaviéstevdo Horvath, Luciano Amaro,
Paulo de Barros Carvalho e Ricardo Lobo Torres. €ahtrovérsia foi gerada, pois, ao
nosso ver, o vocabulo lancamento” € palavra paiiss@, sendo empregada em mais de
um sentido. Em verdade, segundo ressalta Paulcad@8Carvalho, "lancamento’ é uma
palavra que padece do problema semantico da andgle, do tipo 'processo/produto’,
como tantas outras nos discursos prescritivo e ritesz do direito. E lancamento o
processo de determinacdo do sujeito passivo e gporala divida tributaria, como é
lancamento, também, a norma individual e concrptesta no sistema com a expedicdo do
‘ato de lancamento™. Insta advertir, contudo, ¢ casos de langamento em que inexiste
‘procedimento’ como série de atos e termos, operdedo ato de lancamento numa
atividade monéadica de um Unico funcionario. Depdeere, dessa breve reflexdo, que
‘procedimento’, no sentido de série regrada de &dsrmos, ndo € algo imprescindivel
para a celebracdo do langcamento”. Nada obstanteitaswezes se faz necessaria a
instauracdo de procedimento, como medida prepai@tpara a emanacdo do ato de
lancamento. Sendo assim, denominaremos "procednuEnpuracdo dos tributos”, nas
mesmas expressodes utilizadas por Estevdo HorvatBecquéncia encadeada de atos
praticados pela Administracdo Publica tendentes raisedo culminante do ato de
lancamento que visa a determinar a divida tribwarDe outra parte, tomaremos o
lancamento como o ato, composto por uma sérieafidé enunciados prescritivos,
expedidos por agente publico, a partir do qual @iprete ira compor a norma individual

e concreta que constitui o crédito tribut&io Com efeito, e retornando as lices de Souto

7

Maior Borges, € nolancamento por homologacdo é que se localizam agresw

concessionarios de servigos publicos. Nada disgoera discussdo. O que se contesta €, ao conti@oisa
um ato praticado pelo particular corresponder ailbtricio de competéncia pelo art. 142, caput, pirixatia
"autoridade" administrativa. O critério adotado elCédigo Tributario Nacional é subjetivo ou orgamic
Ainda que materialmente ato praticado pelo sujgitssivo — e.g., 0 pagamento — fosse caracterizavel
como administrativo stricto sensu, e ndo como wrfab administrativo (infra, se¢do V), ndo seréanais,
nos termos do mencionado dispositivo, equiparavelijeito passivo a uma "autoridade administrativA".
formula legal "langamento por homologacdo”, comataj corresponde a categoria doutrinaria do
"autolancamento"”. Nos tributos de autolangamentei atribui ao sujeito passivo a efetivacdo doz@s de
avaliacdo e a pratica dos atos materiais tendertepnstituir e extinguir o crédito tributario. Masesses
tributos de autolancamento, a verificagcdo admimiStra posterior aos atos e operacdes realizado® pel
contribuinte é que constitui propriamente o lancatoe

31 Suspensao do Crédito Tributario; Editora Quattain.

32 Suspensao do Crédito Tributario; Editora Quattam; p. 78.



dificuldades tedricas de insercdo dessa categooena@ espécie amoldada a definicdo
genérica do lancamento estabelecida no art. 143utado CTN. Com efeito, ou o
langamento por homologag¢do — tal como o lancampatadeclaracdo e o langcamento de
oficio — possui todas as caracteristicas genéridasart. 142 do CTN mais algumas
caracteristicas individualizadoras que lhe daragesficidade, ou, nada obstante sua
irrelevante rotulacdo, de espécie contida na definigenérica do art. 142 ndo se tratara.
Noutros termos: ndo correspondera, a rigor, o lamgmto por homologacdo a uma
subespécie de ato administrativo de lancamento, anaa categoria tributaria diversa,
concluséo que teria de enfrentar texto express@aidigo Tributario Nacional que trata o
lancamento por homologacédo como modalidade de meged®. Continua, na mesma
melodia tedrica, assegurando quenasores dificuldades de integracdo dos pressupostos
para a realizagdo do langcamento por homologaca@mbito material de validade do art.
142, caput, localizam-se no tocante ao conteuddasigamento. Se o langcamento for
considerado exclusivamente como um ato adminigtratjuedando fora do conceito o
procedimento respectivo, ndo havera como recondigziessa categoria a uma espécie
contida na definicdo normativa do lancamento (d42, caput). E ndo serd possivel a
caracterizacdo do lancamento por homologacdo comwdalidade” de langamento
porque, enquanto no langamento por declaracdo éangamento de oficio as operacoes
de quantificacdo sdo executadas pela autoridade idirativa, com o conteddo
determinado pelo art. 142, caput, segunda partelamgamento por homologacéo essas
operacdes, todas, sao realizadas pelo sujeito pasia obrigacdo tributaria. Assim sendo,
o resultado desse processo logico de quantificdgdooncrecao e liquidacdo) do débito
tributario ndo serd um ato juridico autonomo deieptédo da lei tributaria material ao
caso concreto. Resumir-se-4 a uma atividade — asuieito passivo — de pura
observancia da norma tributaria (subsuncédo). Deko rresultard diretamente um ato
juridico auténomo, ato administrativo de aplicagd® lei, diversamente do que ocorre no
langcamento por declaracdo e no lancamento de offesohipoteses em que no langcamento
por homologacdo ha obrigacdo de pagamento, porquegdito escritural € maior do que
0 débito, ndo correspondem a um ato produtor dé&osfguridicos proprios dos atos
administrativos. Essa eficacia, nada obstante aedb eventual do crédito sob condicdo
resolutdria da ulterior homologacéo (art. 150, § fecorrera, ao contrario, do ato de
homologacdo — esse, sim, um especifico ato admaiist produtor de efeitos juridicos e
com um contetido peculidt Assim é que, conforme demonstagoncepcéo "monista” do
lancamento, que s6 o descreve como um ato adnaitivsty conduz o intérprete e
aplicador do Cdédigo Tributario Nacional a impasseotico intransponivel. Posto o
problema nesses termos, o langamento por homologagd o sera impropriamente
(impropriedade terminologica, ressalve-se), porgméo constituirA uma espécie
("modalidade") de lancamento, tal como definidoeasd art. 142, caput, mas uma cate-
goria normativa distinta. Se o lancamento é sé davicomo um especifico ato
administrativo, ndo sera uma subespécie de ato mdtrativo de langcamento o
lancamento por homologacado, porquanto nele as apms de quantificacdo ndo seriam
realizadas pela autoridade administrativa, mas pelsujeitos passivos. Ou, mais
precisamente, o Unico ato administrativo adentradoprocedimento de lancamento seria
a homologacéo, e esta teria contetudo diverso dipwdatio no art. 142, caput, segunda

33 Em seu_ancamento Tributaripcit.
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parte®® E advoga a solucdo que se segessas dificuldades, entretanto, poderdo ser
convenientemente contornadas pela doutrina quarel@omsidera que o0 lancamento é
tanto o ato como o procedimento que antecede a @pAandesse atdOra, o art. 142,
caput, do CTN — norma superior — determina, emacedida, ndo apenas o contelddo
do ato de langamento, mas também o procedimenpecdgo. Se assim o €, e porque 0
Caodigo Tributario Nacional, no mencionado dispa&iti conceitua o langamento como
procedimento administrativo tendente a quantifiaonstituir’) o crédito tributario, as
operacdes de quantificacdo podem ser realizadas peles sujeitos passivos, no fieri do
procedimento, quer pela autoridade administratigafactum do ato de langamento. N&o
transborda, pois, a moldura do art. 142, caput, @®N a categoria do langamento por
homologacédo. O que o Codigo Tributario Nacionalvativamente atribui & autoridade
administrativa € a constituicdo do crédito tributarndo a competéncia para intervir no
procedimento de lancameritd’. Assim é que aecisdo que, ao final, o procedimento de
lancamento por homologacéo persegue nada mais &osencorrespondente a um ato
administrativo, ou seja, ato resultante do exerride uma funcdo publica tendente a
concretizacao do tributo. Por isso € que fala atdoa, embora com evidente impreciséo,
em graus de colaboracdo do sujeito passivo no mgliowento de lancamento.9 Com efeito,
é facil objetar-se a essa doutrina que tal colalgdi@ em si, é algo extranormativo, e,
portanto, externo ao lancamento. O conteido do rdgueidico é, na hipotese,
inconfundivel com a pretensa "colaboracao”, ternog@ no minimo inadequada, sem
embargo da sua imerecida consagracéo doutrindrigm virtude disso,ndo é possivel
como relembra, aceitar-se, na contemplacdo do ordenamento juvidicasileiro, uma
dicotomia entre o "autolancamento”, que respondexriam lancamento realizado pelo
sujeito passivo, e 0 "langamento administrativajirespondente aquele praticado pelos
orgaos de gestao tributaria. Se acaso fosse pdssiwe que, consoante o exposto, ndo o €
— caracterizar a atividade do sujeito passivo cdlaotolancamento”, este nao seria, a
rigor, de competéncia privativa da Administratdo

Portanto estaria correta a assertiva de qagvadade exercida pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 150, caput, infine, ndo é "arghmento”, mas apenas adentra o

% Em seu_ancamento Tributaripcit.

% Em seu Lancamento Tributério; cit. Grifos noss@&egundo o autor, aindapm referéncia ao Direito

Positivo brasileiro ndo hd como resolver-se a apdégeinconformacdo entre o conceito genérico do

lancamento e sua modalidade especifica que é @megto por homologacéo, sendo mediante essa via: a

consideragdo do langamento tanto como ato quantoocprocedimento. E, para os efeitos do art. 142, as

operagOes de quantificacdo estdo referidas expressée ao procedimento de langamento. Por isso mesmo

nao constituirdo necessariamente o conteldo docat® dele emana. Até porque se assim ndo fosse o

contetido do ato de homologagéo, ndo tendo correffroia com o art. 142, caput, segunda parte, estari

fora da definicdo normativa do langamento. E, potta irredutivel, em face do Direito posto, essaligmo.

Sob esse prisma, combinam-se harmonicamente d4#2t— genérico — e o art. 150 — especifico — do

CTN. Compete a autoridade administrativa, ex viagib 150, caput, homologar a atividade previamente

exercida pelo sujeito passivo, atividade que emgdpio implica, embora ndo necessariamente, pag&men

E o ato administrativo de homologa¢do, na discilido Cédigo Tributario Nacional, identifica-se

precisamente com o langamento (art. 150, caput).

37 . . . .. . . T .
Relembra o festejado tributarista pernambucano gara o sujeito passivo esse efeito juridico sera

liberatério, na medida em que o desvincula do cumento de um dever legal. Para a Administracdo sera

ao contrario, vinculante, na propor¢cdo em que, fparga da precluséo intercorrente, ser-lhe-a4 vedada

reapreciacdo dessa matéria em instancia administ@afpreclusao interna) ou judicial (preclusdo exig).

3 Em seu_ancamento Tributaripcit.
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procedimento de lancamento como uma fase ou estalgisse procedimento
administratrativo tendente a quantificar o débitdbutario®. Isto porqueno Direito
brasileiro a fixacdo concreta do débito tributaritdo pode ser procedida por obra
exclusiva do sujeito passivo da relagéo tributakiaefeito liberatorio do pagamento pelo
sujeito passivo nas hipdteses de lancamento porologacdo é resolutoriamente
condicionado. Porque é legalmente posto em deperaé&la ulterior homologagédo do
lancamento, ou, mais explicitamente, do procedimeiat lancamento ou "atividade" do
sujeito passivo dentro desse procedimento (art, $50° ). SO a decisdo homologatoria
expressa ou o0 transcurso do quinquénio (art. 15@1°8 € que produzem a liberacéo
definitiva do sujeito passivb Portantoou a Administracdo Publica, no exercicio da fun-
¢cao de controle, aceita como valida a atividade &6 necessariamente o pagamento —,
ou ndo a aceita. Se a aceita, a homologacdo extindgfinitivamente o crédito. Se a
Administracdo nega homologagdo ao procedimento caakente, instaura-se sua
competéncia para oficialmente praticar o lancamerEn qualquer dos dois termos da
alternativa é requerida uma decisdo administrativ&onforme assinalmo ha obstéculo
legal algum a que a autoridade administrativa erespia competéncia para langar nas
hipéteses de homologacdo. O contrario € o que s#iceena disciplina do Codigo
Tributario Nacional. Se a atividade do sujeito passse ajusta ao Direito, ainda assim
ndo € excluida a intervencdo da Administracdo Rdbho procedimento de lancamento
por homologacdo. A decisdo em que o ato de homegémgase corporifica pode ser
expressa (art. 150, caput) ou ndo (art. 150, §,4° 3eu conteldo, em suma, consistira, se
expressa, em apropriacéo ou incorporacédo do coraedalatividade controladd Conclui

0 autor, parcialmente, assim, no sentido de qustitoikse ahomologagdo uma funcgéo
publica consistente na aplicacdo do Diréfto Em socorro de sua tese, relembra que
exemplo ilustrativo da procedéncia dessa afirmagmlhe-se no préprio art. 150, cujo
caput prescreve que o lancamento se identifica caato de homologacdo. Ai, o Cdodigo
Tributario Nacional, desenganadamente, refere-seat@oadministrativo de aplicacdo da
norma tributaria ao caso concreto. Porém, se naotemplasse o Codigo Tributario
Nacional o procedimento de langamento, ndo so 08°88 4° do art. 150, mas também o
inciso VIl do art. 156, ao qualificarem como langamo a atividade prévia a
homologac&o, estariam em aberta contradicdo coraputdo dispositivl. E, avaliando
também a natureza procedimental do lancamentadribyassevergorque o langamento
€ também um procedimento administrativo (art. L&put), ndo ha contradicdo alguma no
Caodigo Tributario Nacional. Por isso mesmo, ndocasexato dizer-se que antes do ato de
homologacdo ndo ha lancamento.”" Ha, sim, procedimel® lancamento, tanto que o
Caddigo Tributario Nacional, como visto, assim o lifiGa. A atividade prévia ao ato de
homologacéo é procedimento de lancamento.A esg@adie procedimental corresponde
o dever de antecipar o pagamento do tributo. Apiego que tem como termo de
referéncia o ato homologatério. A falta do pagamernsé ha o que homologar nas
hipéteses de crédito maior do que o débito apuradgperiodo fiscal (ICMS e IPI). A
atividade homologavel ndo corresponde necessarismenao pagamento.

0 Em seu_ancamento Tributaripcit.
*1 Em seu_ancamento Tributaripcit.
2 Em seu_ancamento Tributaripcit.
3 Em seu_ancamento Tributaripcit.
* Em seu_ancamento Tributaripcit.
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Conseqiientemente, a terminologia contemplada ndigodTributério Nacional é, sob esse
aspecto, felizz homologa-se a "atividade" do sojegitassivo, ndo necessariamente o
pagamento do tributo. O objeto da homologacdo né,sentdo, necessariamente o
pagamentd.

Esta linha doutrinaria ainda mostra-se infensalagaedes de que o CTN, em
especial em seu art. 142put teria se pautado, para definir o langcamento titm, em
elementos ligados a inteleccdo subjetiva do sujpéssivo — operagbes mentais.
Tampouco, descreve 0 processo légico que deve ser percopelo intérprete para a
aplicacdo da norma tributaria material ao caso cogto. Ao reverso disso: o0 raciocinio
intelectivo praticado pelo sujeito passivo ndo@&unde com o ato juridico que 0 mesmo
pratica em decorréncia deste raciocinio em operdedadicio com a vontade de pagar. E
do ato praticado que trata o art. 142 e ndo dasgfes mentais que o antecederam. Dizer
gue o Direito Tributério se importa com o raciociniental efetuado pelo sujeito passivo
seria 0 mesmo que dizer que o Direito Penal se ri@pcom as cogitacdes mentais
ocorridas no cérebro do criminoso quando ndo oquétca de fato tipico. Seria dizer que
o Direito Tributario pretende positivar o impondeta ou seria como tentar aprisionar o
vento por meio de cercas de arame farpado. O que tat. 142 do CTN, e faz bem, é
delimitar, na realidade dos fatos, o que importea @ regulacdo juridican casy do
langcamento tributario. Por isso que, em nosso Diredo se pode identificar, por exemplo,
no ato concessivo de isencdo, uma modalidade {(mapale langcamento, como querem
alguns. Embora o processo intelectivo seja extrezngansemelhante ao do langamento,
nao é com este aspecto que se preocupara o sistédizo, mas sim com a circunstancia
de que lancamento somente pode ser consideradassima o diz a lei, em seu art. 142 —
aguele que cria a obrigacdo tributaria. Ora, nalatooncesséao de isencao, é o inverso que
ocorre: declara-se efetivamente a inexisténciebdigacao tributaria.

Ao ver da posicdo doutrinaria que adotamosjamgamento por homologacao, a
semelhanca do langcamento por declaracdo, a fixag@aodéebito € atribuida ao sujeito
passivo. Mas, enquanto no procedimento de lancamemt declaracdo o pagamento, em
principio, ndo antecede o ato administrativo deckmento, o contrario sucede no
lancamento por homologacéo. A rigor, a diferenc&retancamento por declaracdo e de
oficio ndo reside no ato administrativo, mas sinpnacedimento administrativo. Significa
apenas dizer que a distingcdo entre um e outro eegéib-somente no modo de sua
formacédo, ou seja, no procedimento de elaboracd@tdoadministrativo de lancamento.
Também sob esse aspecto revela-se a precariedad@odigdo doutrindria que,
desconsiderado o regime juridico do Cadigo Tribigdtacional, sé vislumbra lancamento
no ato respectivo, com abstracéo do procedimeniimidtrativo que o antecetfe

4 Em seuLancamento Tributaripcit. E ainda assevermas a apurac¢do do quantum devido pelo sujeito
passivo corresponde a definicdo do procedimentoiridtrativo de langamento pelo art. 142, caput, do

CTN.O pagamento supde o célculo do montante dottrilevido em decorréncia do surgimento concreto do
fato juridico tributavel, e, pois, da auto-identdicdo do "obrigado" como sujeito passivo da relagdo

tributaria. Outro equivoco dos que desprezam o tar@rocedimental do lancamento consiste em afirmar
que o prazo quinquenal ndo é de homologacgdo daalaeqto, mas sim para sua propria realizacdo, pela
pratica do ato homologatério. S6 abstraindo-se acio do procedimento de lancamento serd possivel
sustentar, contra 0 expresso teor do Cédigo Tribat&lacional, esse equivocado entendimento.

7 José Souto Maior Borges; Do Lancamento Tributdiio;



O ato homologatorio

O ato homologatorio tributario ndo é sendo o fedrm do procedimento do
langcamento tributario por homolacdo. Homologacaasétuto estudado ainda no Direito
Administrativo, seara na qual se ensina que s& dato juridico administrativo praticado
pela Administragdo Publica no sentido de reconheakdade a outro ato praticado ou no
seio da propria Administracdo ou por particular. E@ral, no ambito do Direito
Administrativo, a homologacdo podera ser anuladia pe@pria Administracdo, quando se
apercebe ilegalidade que inquina a mesma, sejarpgularidade no ato em si ou no ato
homologado. Ja no seio do Direito Tributario, estssertivas ndo podem ser avalizadas
sendo que com as devidas reservas, tendo em cogg&rudura normativa deste ramo
juridico.

Por outro lado, os atos praticados pelo administcahtribuinte devem ser
considerados como atos objetivamente administm{@mbora subjetivamente ndo, porque
ele ndo integra a administragdo publica), que rmtag um procedimento —
tributario/administrativo — cujo epilogo caberarapsia Administragéo. E tais atos ndo se
resumem somente gmagamentpuma vez que podera, por exemplo, 0 sujeito passiv
encontrar-se detentor de tantos créditos que sgpEsem auantumdo seu débito. Aqui,
ainda, o ato da administracdo — caso concorde dmningtrado — sera de homologar, ou
seja, de revestir com presuncdo de legalidade winletpde o ato praticado pelo
contribuinte, sendo isto possivel somente por rdeiprocedimentade lancamento. Em
realidade, aqui também, no territério do Direitabtlitario, a semelhanca do que ocorre
para além das fronteiras como Direito Administ@tia homologacdo é ato que nédo
convalidade ilegalidades ocorridas nos atos métegiste administrativos praticados pelo
contribuinte:noutras palavras: o lancamento por homologacao éexmediente técnico-
juridico de controle in concreto na observacéo gosssupostos legais para a tributaéo

8 José Souto Maior Borges; Do Langamento Tribut&ito;Segundo o autor, ainda:homologacéo insere-
se, pois, na categoria dos atos administrativocalgrole. O pagamento ou a atividade do sujeitospes
que lhe sdo antecedentes, caracterizam-se comocatasolados. Mas a homologacdo ndo constitui um
requisito de existéncia (validade) do ato contraladpenas Ihe acrescenta eficacia. Nado que a eficda
pagamento, entendida como o efeito juridico coeststna extin¢gdo do crédito, seja, no seu todoedéente

da homologacgdo. Tanto o pagamento quanto a homolaggroduzem efeitos juridicos distintos e
auténomos. O primeiro extingue o crédito sob caliesolutd-ria da ulterior homologacéo (art. 15912);

a segunda extingue definitivamente o crédito e temgnta a integragdo da condictio jdris resolutorig&em
embargo, porque a homologagéo extingue incondidinaate o crédito, caracteriza-se, no contraste @om
atividade antecedente, como um requisito de eficadcresce-lhe, nesse sentido, um plus de
eficacia.Basicamente, a homologac¢éo consiste nigi@ de uma funcdo administrativa cuja eficacjaes
sentido amplo, a aprovacao da atividade exercidgporacedimento de langamento pelo sujeito passivo. E
consoante exposto, o ato de homologagdo decorrexéecicio de uma funcéo de controle a posteriori,
porque ira legitimar a atividade prévia que lhe&submetida, condicionando, em certa medida, a@&fc
desta. Insere-se, pois, num momento cronologicarsmntessivo ao em que ocorrer a atividade conteolad
Mais adiante, ainda afirma qéea homologagao, sob certo aspecto, um ato auténomsentido de que esta
dotada de eficacia juridica especifica, inconfueticom a de outros atos administrativos. Produfeit@ de
realizar o implemento da condicdo resolutdria. Bgtie em definitivo o crédito tributario. Todaviabs
outro prisma o ato de homologacdo é heterbnomo,quer embora praticado pela Administragdo
Fazendaria, seus efeitos refletem ndo apenas selare— a Administracdo —, como ocorre em virtude da
preclusdo da faculdade de reapreciacdo da situggéidica lancada, mas também e principalmente sabre
sujeito passivo, que fica liberado do vinculo digdo que até entdo o ligava a eventualidade doa@sio

da competéncia para homologar. Por isso, diz-seaato de aplicacdo do Direito é objetivamente —-arga



Assim, o ato homologatério é apenas o Ultimdatta cadeia na qual consiste o
lancamento tributario por homologad&o

SEGUE: DA NATUREZA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

Tendo em linha de consideracdo as consideracies &xpendidas, vé-se que é
defensavel que o contribuinte pratique determinado juridico que integrard o
procedimento administrativo-tributario de lancament

E, independentemente do que se venha a apelidar a#és praticado pelo
contribuinte, o fato € que se trata de um ato igwigraticado em virtude uma manifestacao
unilateral de vontade.

Neste ponto, o correto seria dizermos que os fuedtos tedricos necessarios
deveriam ser buscados na Teoria Geral do Direitoeihanto, por conta da preeminéncia
privatista que ainda grassa em nosso Direito, tam@eu ensino quanto em sua aplicacao,
e, em especial em nossas Universidades,a propuiairdo acaba por inserir o estudo de
determinadas categorias no Direito Civil. Seraansstra, portanto que encontraremos 0s
indices necessérios para o aclaramento das magibest unilaterais de vontade bem como

aos seus efeitos — autdnomo, mas subjetivamesta parte heterénomo.

9 Analisando o tema, em trecho mais adiante, aifid@a Souto Maior Borges que ©ddigo Tributério
Nacional atribui competéncia privativa a Administée para constituir o crédito tributario pelo langento
(art. 142, caput). Nada obstante, ao dispor sobréamgamento por homologacéo, que opera pelo ato
homologatério praticado pela Administracdo (art.0lTaput), refere-se a atividade exercida pelo géxio,
sujeito passivo, como lancamento (art. 150, 88 #mk As dificuldades de harmonizacdo desses dispss
poderdo ser superadas, contudo, pela distingdoeeptocedimento ¢ ato de langamento. O que compete
privativamente a autoridade administrativa, na fotetdo do Codigo Tributario Nacional, € constitar
crédito tributario pelo lancamento, ou seja, pel ale aplicacdo da norma tributaria material ao oas
concreto — e, pois, de criagdo de norma individ@lprocedimento administrativo de langcamento nédo é,
entretanto, de competéncia privativa da AdminisitagMais precisamente: a atividade administrativa d
lancamento (procedimento administrativo) ndo épp@bdigo Tributario Nacional, privativamente atrida

a autoridade administrativa. No procedimento adstiaitivo tributario intervém, um sem-ndmero de seze
0s administrados. Com isso ndo ha agravo ao teegall Quando o CTN qualifica, nos 88 la e 4a do art
150, a atividade prévia a homologagdo como lancdmeleve-se entender o termo como significando a
atividade procedimental que incumbe tanto ao paldic quanto as pessoas politicas e administratisss,
colocadas na posigdo de sujeitos passivos da relagButaria, dado que somente sdo imunes a imgosto
nos termos do art. 150, VI, "a", e seu § 2a, da CBnsegiientemente, a atividade do sujeito passamé

um pré-langamento, ou autolangamento, porque ademto procedimento administrativo de langamento.
Procedimento de lancamento é todo o modo pelo quabdigo Tributario Nacional determina, até certo
ponto, a formagé&o do ato de langamento.

>0 Ou, nas palavras de Souto Maior Borg@sato de homologacdo consiste num controle suceskyv
atividade controlada. Com ele a Administracdo sderivém no procedimento administrativo nao
preventivamente, mas sucessivamente, o que seitr@@m modalidade de controle repressivo (lancamen
de oficio), na medida em que o exercicio da furagifuinistrativa, em tal hip6tese, provoque a anutada
atividade do sujeito passivo havida pela Adminigii@como ilegal. O ato administrativo de contr@m que

a homologacéo consiste, pode confirmar a atividadetrolada, como valida. Mas os efeitos juridicas d
situacdo que se desenvolve no procedimento de faem® ndo decorrem sé da homologagdo, como se
demonstrou. Por isso mesmo, porque é produtorafeitos juridicos proprios, na aplicagdo da norma
tributaria material ao caso concreto, a homologagato juridico administrativo (lancamento). Mas, G
6rgéo de controle entende que a atividade admiaiista (procedimento) antecedente é invalida, amukto
controlado (por hipétese, o pagamento). O ato qualaao procedimento anterior constitui a invalidadies
respectivos atos, ndo os extinguindo porém, dadordio configura, dita atividade, normas juridicasas
fatos juridicos.



da aproximacao dtancamentoefetuado pelo contribuinte (com as vénias devaas
tributaristas discordantes desta possibilidade)ocoma verdadeira declaracéo unilateral de
vontade.

Para comecar, lembramos as palavras de Pontesrdeds, que sempre acentuou
qgue o ato juridico unilateral deve ter eficacia deflai por isso mesmo ndo se permite
condicdo ou termo.E cita com exemplos a aceitacdo ou rendncia daperaRizzardo
também se manifesta sobre o tema, com esteio exindr@ Nonato O ato unilateral
resulta, assim, de uma s6 declaracdo de vontadi® f®r uma ou por mais pessoas,
tendente, porém, sempre a produzir efeitos aperasne altere, como a promessa de
rendncia plena, a remisséo de divida ®tc.

O revogado Cdédigo Civil (Lei 3701, de 1° de jamale 1916) utilizava-se da
expressaalas obrigacdes por declaracdo unilateral de vontadea nomear o Titulo VI
gue englobava dois Capitulos, sendo o primeirocacgos Titulos ao Portador e o segundo
sobre a promessa de recompensa.

Carvalho Santos, em sua sempre citada obra dentémnes ao Codigo Civil, mais
especificamente no volume 20 debruca-se sobre @, msinando que:

A teoria da declaracdo unilateral da vontade, cofonte de obrigacoes, é
relativamente nova. Pelo menos, com o carater coemajualmente se apresenta,
ao explicar a formacdo do vinculo obrigacional pedamples declaracdo da
vontade, que se torna irretratavel, e. como conénqgia, desde logo, exigivel a
obrigacdo, eis que chegue ao conhecimento da pessstarminada, ou
indeterminada, a quem é dirigida.

Na opinido dos que assim entendem, a vontade delairse € bastante
para fazer surgir a obrigacao, e uma vez concretamenanifestada, adquire plena
efichcia em face de todos aqueles que estivereposse legitima do titulo, se se
trata de titulos ao portador, ou que tenham saitisfes condicdes

Mais adiante, na mesma obra, em licAo que encaibdiwnamente na questao
tributaria, passa asseverar queue had é o seguinte. Ao invés da vontade de wwa d
partes ser manifestada por ela propria, quem iréemne a lei, como expresséo da vontade
social. Quer dizer: a obrigacdo estabelece-se, iagipio, entre a parte, que manifestou a
vontade de obrigar-se, de um lado, e, de outroco@eslade, o Estado. O interesse social
exige que as declara¢cdes unilaterais tenham folgagativa mesmo antes da aceitacéo,
porque ja motivaram interesses valiosos de alguftra,ndo podem ser desatendidos pela
sociedade organizada. Importa dizer: a declaracadateral da vontade obriga, disto ndo
h& davida, mas porque assim o quis a lei. Ou, etrosuermos: o beneficiario, ou o
portador do titulo, € que incerto nas declaracdesvdntade, ndo, porém 0 sujeito passivo
da relagdo em que é obrigado o promitente. Istmpe, se ha uma lei que faz obrigatoria
a promessa, a relacdo desde logo se estabelece primitente e a sociedade, pela lei

.p>*

*1 Pontes de Miranda; TRATADO DIREITO PRIVADO; Edoékseller; 2000; p 750.

*2 Arnaldo Rizzardo; PARTE GERAL DO CODIGO CIVIL; 280Editora Forense; p. 397.

%3 carvalho Santos; COMENTARIOS AO CODIGO CIVIL BRASIRO; Ed. Freitas Bastos; 32 Ed.; 1946;
Volume XX; pp. 5 e ss.

54 Carvalho Santos; COMENTARIOS AO CODIGO CIVIL BRASIRO; Ed. Freitas Bastos; 32 Ed.; 1946;
Volume XX; pp. 5 e ss.




Outra contribuicdo valiosa para nosso caminho €& lextraida das paginas de
Vicente R49° quando considera que declaracdo unilateral de vontade pode ser
recepticia, ou nao recepticia. Recepticia, quandtirgida a destinatario certo e a ele
deve ser comunicada ou notificada (assim, p. ederaincia de contrato, a revogacao de
mandato etc). Nao recepticia, quando néo é dirigaddestinatario certo e possui eficacia
independente da ciéncia de outrem (assim, por ekg@pendncia meramente abdicativa
etc.) Teriamos assim que, adiantando-nos um pouco @@, t® lancamento pelo
contribuinte € uma declaracao unilateral e reciegptia vontade.

Ainda no terreno do Direito Civil, observa-se queestudo das declaracfes
unilaterais de vontade ganhou relevo, em particular direito sucessorio, por ser da
esséncia mesma de um de seus institutos mais medsva testamento (sem prejuizo para
0s atos unilaterais de aceitacdo ou renuncia Ganga).

E nesse exato sentido que ensina Carlos Maximfffague testamento é ato
unilateral de ultima vontade, gratuito e solenentemdo disposi¢cdes patrimonig(s.). E,
conforme esclarece Orosimbo Nonatd, aceitacdo prévia da liberalidade, ainda
manifestada no préprio ato, ndo lhe tira a estesdso, carater de espontaneidade e nem
Ihe altera a unilateralidade, uma vez inocorrenteualguer reciprocidade ou
contraprestacéo e que a transmissdo somente se @pers da morte do testadbassim
como nédo descaracterizara a unilateralidade dal@toontribuinte a homologacéo (seja
tacita ou expressa) dada pelo fisco — ou mesmousaale homologacédo. Ainda seguindo o
mesmo Viés Itabaiana de Oliveira, que, literalmesgsevera que o testamento é ato
personalissimaynilateral e gratuita®.

Talvez mais proxima da declaracdo unilateral detadm tributaria do que a civil
propriamente dita, seria a cartular, ou seja, agaele se consubstancia nos titulos de
crédito.

Com efeito, uma das teorias que tenta explicar tarewa das cambiais € a
denominaddeoria da manifestacdo unilateral de vontadequal € sumariada por Luis
Emygdio da seguinte forma) a letra de cambio é considerada o papel moeds do
comerciantes; b) o titulo ndo é mero documento ai@iio da promessa de pagamento ao
beneficiario, mas, em razdo de sua circulabilidadecerra promessa de pagamento
dirigida ao publico em geral, ou seja, a favor desgoa indeterminada, que sera aquela
gue, no vencimento, dele for possuidora; c) quaeatitulo de crédito faz uma promessa
abstrata de pagamento, ou seja, inteiramente deslada da relacdo causal que o gerou e
da qual se liberta; d) essa promessa obrigaciorehcteriza-se por estar assentada no
crédito, que somente existe porque € reconhecidecebe a confianga do portador da
letra, que a trocara por dinheiro; €) no vencimergendo o pagamento da letra efetuado
pelo sacado, fica satisfeito o valor do crédito quesacador criou e que recebeu a
confianga geral do publico; f) o aceite dado nadetdo deve ser considerado em relagéo

% Vicente Rao; ATO JURIDICO — Noc&o, pressuposttesnentos essenciais e acidentais. O problema do
conflito entre os elementos volitivos e a declana&dlitora RT; 42 edi¢éo, anotada, revista e atadd por
Ovidio Barros Rocha Sandoval; 1997; pp. 65 e ss.

%% Carlos Maximiliano; DIREITO DAS SUCESSOES; 32 @&dig1952; Vol. I; Editora Freitas Bastos; pp. 351
e ss. No mesmo sentido Oliveira Ascenséo, entresut

>" Orosimbo Nonato; ESTUDOS SOBRE SUCESSAO TESTAMERTA Vol. I; Editora Forense; 1957;

pp. 106 e ss.

*% Arthur Vasco ltabaiana de Oliveira; EXPOSICAO DCQRINARIA DO LIVRO IV DA PARTE
ESPECIAL DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO; Editora Livraa Jacintho; 1936; Volume II; pp. 40 e ss.



ao sacador, como entendia a doutrina tradicionagsnem proveito do publico porque o
sacado é independente do sacador, em razdo dalaiidade do titulo-g) a fonte da
obrigacdo cambiaria reside na mera declaracdo ueital de vontade de quem apde sua
assinatura no titulo, e ndo em contrato celebradtveeo emitente e o beneficiario, porque
se o titulo de crédito tivesse natureza contratndo se poderia explicar a sua
autonomid’. Alias, diga-se de passagem, que esta teoria (deélaunilateral de vontade)
fora adotada pelo revogado Caédigo Civil, como visto

Estabelecida assim a natureza de declaracdo uailate vontade do lancamento
feito pelo contribuinte, resta saber qual a meeitlaque ele se obriga perante o fisco ao
realizar tal ato, exprimindo sua vontade.

Ainda buscando socorro nos institutos desenvolvaddez do direito privado, é
interessante trazer a baila um especifico princigue rege os titulos de crédito,
denominado dditeralidade Na diccdo de Fran Martits a literalidade tem o seguinte
significado:

Ja acima mencionamos em que consiste a literalidadeseja, o fato de
valer nos titulos apenas o que neles esta esci@endo o titulo de crédito um
documento necesséario para o exercicio de direiéofmdispensavel que em dito
documento estejam expressos esses direitos. Mamapp da literalidade vai
mais além: significa que tudo o que esta escrito titalo tem valor e,
conseqglentemente, o que nele ndo esta escrito od® ger alegado(...) Pelo
principio da literalidade vale no titulo o que nedsta escrito. Isso da extrema
seguranca a quem possui um desses titulos, pasqoel dele consta pode saber
imediatamente 0 montante das obrigagcdes assumiddss pque figuram no
documento. Literalidade é, assim, o que esta @snattitulo, limitando os direitos
nele incorporados.

A mesma senda é trilhada por outros setores dauwi’. Veja-se:

Desse modo, a literalidade funciona como um verdad®alizamento para
o0 exercicio do direito cambiario pelo credor e omprimento da obrigagéo
cambiaria pelo devedor. Em outras palavras, a étetade "tem como
consequéncia que o devedor ndo € obrigado a maig, m credor pode ter outros
direitos sendo aqueles declarados no titulo". Ongipio da literalidade esta
consagrado no Decreto n° 2.044/1908 (art. 51), hEGL(arts. 13, 17, 18,19, 25, a.
12,31, al. 39, a. 12 etc.) e na LC (arts. 19,425,46, 47, etc).

O principio da literalidade explica-se pelo rigoorinal que caracteriza o
titulo de crédito, objetivando a protecédo do teroeie boa-fé porqua forma do
titulo determina a natureza e a extensao da obri@agambiaria do subscritor

Assim, se uma assinatura for lancada no anversditdtdo sem qualquer
indicacédo, sera considerada como aval em branco@Lbrt. 31, ai. 3a, e LC, art.
30) e se aposta no seu verso sera havida como sm@ws branco (LUG, art. 13,

%9 Luiz Emygdio F. da Rosa Jr.; TITULOS DE CREDIT®;eslicdo; 2007; Editora Renovar; pp. 90 e ss.

0 Fran Martins; TITULOS DE CREDITO; Volume I; 52igdo; 1995; Editora Forense; pp. 09 e ss.

®1 Luiz Emygdio F. da Rosa Jr.; TITULOS DE CREDITG:; édicdo; 2007; Editora Renovar; pp. 90 e ss.
Desse sentido néo discrepa Carvalho de Mendongseeriiratado de Direito Comercial Brasileiro, corao s
pode observar do que resta descrito no seu Voluni®mo Il (Livraria Freitas Bastos; 1947).



ai. 2-, LC, art. 19, § 12). Ademais, ndo tem qualgualor cambiario declaracdo

constante de documento em separado do titulo, c@moexemplo, uma carta
dirigida pelo seu beneficiario ao terceiro adquitendando ciéncia que lhe esté
endossando o titulo.

N&o é outra a licio de Waldemar Ferf&ira

Por isso, acentuou o tratadista, € opinido unanires) doutrina e na
jurisprudéncia, que o direito, decorrente dos gyl é literal,no sentido de que,
quanto ao seu contetdo, extensdo e modalidadese@sivo, exclusivamente, o
teor delesValem eles, dessarte, tanto quanto em seus dizegentém. Se 0 ouro
vale o que 0 ouro pesa, valem os titulos de crédigue neles se exar&or esse
motivo eles séo formais. Melhor, literais.

Mas €& em Messineo que encontramos o0s fundamerdoditetalidade que
demonstram a sua aplicacdo cowador juridicamente relevante a permear o sistema
juridico como um todo. Confira-se:

Si designa come letteralita, utilizzando la corospente nomenclatura
romanistica(...) la caratteristica per cui, nei riguardi della qutd, (...) dei diritto
menzionato nel titolo, & decisivo esclusivamenteel@mento oggettivo, ossia il
tenore delia scrittura contenuta nel titolo steg¢goale fu redatta originariamente o
per quel che vi si aggiunge in seguito, eventuatmen restrizione dei diritto
incorporato nel titolo). Invero, a nessun elementee stia fuori dei titolo, non
riconoscibile attraverso di esso, e che non siaesgamente diichiarato in questo
puo farsi riferimento dal sottoscritore per limigro comunque, modificare cio che
e enunciato dal titolo; e, quindi, nel senso cha pessono dal debitore opporsi
all'esibitore eccezioni, che non siano tratte aktugndal contenuto oggettivo del
titolo. Con altra formula: il documento e cio cheevrichiamato e la fonte esclu-
siva dei diritto soggettivo. Quindi, dove non o&tdralita dei diritto, si avra
documento (chirografo) di credito, o titolo imprégr Come vedremo, il titolo di
credito ha di regola valore di scrittura privata.dio cio, tanto piu & necessario che
esso dia la certezza che il sottoscrittore non inetil a proprio favore reificada,
mediante il richiamo ad elementi che non appoioabdibcumento. Di qui il valore
assoluto della letteralita dei diritto salvo chellgge espressamente lo tolga, o che
la dichiarazione cartolare sia, ad. es., falsa,messa da un incapace, in quali casi
non e gia che venga meno la letteralitd, ma accelte essa non pud operare,
perche il titolo non e regolare, difettando di tatu dei presupposti della sua
creazione’®

Assim, cumpre esclarecer que em momento algumsgiegualizar o langamento,
ou a declaracao tributaria efetuada pelo contribuanemissdo de um titulo de crédito. No

%2 \Waldemar Ferreira; TRATADO DE DIREITO COMERCIAL;0lume VIII; Editora Saraiva; 1962; pp. 90
e ss.

%3 Francesco Messineo; | TITTOLI DICREDITO; 22 edig&olume I; Casa Editorial Anténio Milani; Padua;
1934, pp. 10 e ss.



entanto, nestes dois fendbmenos juridicos estdeqeEsos pressupostos — protecdo da boa
fé, seguranca do trafego juridico — para aplicatiipostulado déteralidade que, como
visto, significa, nesta declaracdo unilateral detade, que o declarantén (casy o
contribuinte) obriga-se tdo somente pelo que deglardo mais, nem menos — literalidade.

(RE)ANALISE DA SUMULA 360 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE USTICA - 12
POSSIBILIDADE INTERPRETATIVA

Apenas com o intuito de relembrar o leitor, tra@gemo-la mais uma vez:0O
beneficio da denuncia espontanea néo se aplicat@mstos sujeitos a langamento por
homologacéo regularmente declarados, mas pagostehgo.

Visto que a declaracdo dos tributos (o que paganal como visto, constitui uma
espécie de lancamento tributario) € uma declaragélateral de vontade, passamos a
analisar o espirito da Sumula.

O que a Sumula 360 do Superior Tribunal de Juiiza- e, a0 N0sSso aviso, essa
deve ser a sua correta interpretacdo — € exatarmemfigurar a declaracdo do tributo como
tendo os efeitos de uma declaracao unilateral de&ade. Ou seja, se o contribuinte declara
gue deve o valor “X” e ndo o paga, estad obrigadal gpagamento porque obrigou-se
mediante declaracdo unilateral de vontade — sawgpmovado erro na declaragéao (p. ex.,
confusao de valores, etc.).

O que nao se pode extrair da Sumula 360 — e @i asovénias pedidas, incidem em
erros varios dos analistas do tema — € que ose&lap declaradosestariam abrangidos
por esta Sumula. Isto, em outras palavras est@grafisar que, para nos valermos do
exemplo anterior, se A (contribuinte) declara-seeder de “X”, ndo podera utilizar-se da
dendncia espontanea para a quantia “X”, mas, aeasscseguida, perceba que ndo deve
“X”, e sim “X + 20” podera se valer da denldncia @#dnea para estes valores. Esta, ao
nosso alvedrio, a correta interpretacdo da Sun@fadd Superior Tribunal de Justica.

CRITICAS A SUMULA E O ART. 138 DO CTN - 22 POSSIBRADE
INTERPRETATIVA

Até aqui procuramos empreender uma trajetéria roh@wia no sentido de
corretamente interpretar o sentido da Sumula 368Th o que nao significa que, apesar
da concordancia entre nossa tese da declaracéiesailde vontade e a declaracdo de
tributos estejamos a concordar conpesmissasda Sumula.

Isto porque, j& de inicio, a Corte Superior pespeg dendncia espontanea uma
natureza que nao lhe pertence, qual sejambeneficio

Na verdade, a denuncia espontan&a € um beneficio, mas um direito subjetivo
do contribuinte. Nesse sentido alias, dentre outros, Alexandreelliacao afirmar, atento
para a peremptoriedade do comando legalogimstituto da denuncia espontanea, vez que
em momento algum o art. 138 do CTN dispbe queadakepimento "podera ser autorizado
pelo Fisco", ou que "a exclusdo da responsabilidgdda infracdo espontaneamente
denunciada dar-se-a por despacho da autoridade aidtnativa competentetonfigura a
denuncia espontanea de infracdo tributaria (formal material) um direito que,
preenchidos os requisitos legais, é exclusivo lteralmente exercitavel pelo contribuinte
faltoso. Em linguagem negativa, configura direitaeqgsubsiste independentemente de



gualquer concorréncia da vontade do agente da FdaeRublica (= inexisténcia de
discricionariedade administrativa ao seu reconhesiig®*.

Na verdade, como explicita Leandro Paulsen, dl88.do CTN tem como objetivo
estimular o contribuinte infrator a colocar-se ertuacdo de regularidade, resgatando as
pendéncias deixadas e ainda desconhecidas por partéisco, com o que este recebe 0
gue |Ihe deveria ter sido pago e cuja satisfacda f@sse a iniciativa do contribuinte,
talvez jamais ocorresse. A previsdo legal é abaatente consentdanea com uma estrutura
tributaria incapaz de proceder a fiscalizagdo efatide todos os contribuintes e que
precisa, ademais, estimular o cumprimento espowutétes obrigacdes tributarias, seja
tempestivamente, seja tardiaménte

E, como visto, a denuncia devera ser acompanhadpagamento dos tributos
devidos, como ja reconheceu a jurisprudéncia maisirda vez, como, por exemplo, no
aresto abaixo:

DECLARACAO DE DEBITO. DENUNCIA ESPONTANEA. QUAND® S
CONFIGURA. ART. 138 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.simples
confissdo da divida ndo configura denuncia espadarbeve a declaracdo do
débito ser acompanhada do pagamento do tributo ® jdms de mora, ou do
deposito da importancia arbitrada pela autoridadelnanistrativa, quando
depender de apuracdo. Recurso especial do contibuido conheciddSTJ, 22 T,
REsp 147.927/RS, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJU 5198, p. 77/78)

O contribuinte do ISS, que denuncia espontaneana&ntésco o seu débito
em atraso, recolhido o montante devido, com ju®snra e corre¢do monetaria,
esta exonerado da multa moratdria, nos termos dol®8 do CTN(REx 106068,
12 T., Rel. o Min. Rafael Mayer, ago/85)

Em vista disso, alias, € de se questionar se a l8(B60 na verdade ndo constitui a
cristalizacdo de tal entendimento. Ou seja, que&paessdgragos a destempestaria se
referindo ao pagamento quando da dendncia espantane

Com efeito, assim poderia ser interpretada a SuBtfado STJO direito subjetivo
do contribuinte & denuncia espontanea aplica-sebtam aos valores que, ainda que
declarados anteriormente, venham a ser pagos pasiao da respectiva denuncia.que,
em outras palavras, deixaria de fora do institupenas os valores (declarados
tempestivamente e ndo pagos na época ou sometdaeades na denlncia espontanea) que
ndo venham a ser pagos até o momento da denupoiat&sea.

Tal interpretacdo, além de espelhar o contetdarispjudéncia do préprio S¥J
estaria de acordo com o texto mesmo do art. 138 ¥ que exige o pagamento dos

% Alexandre Macedo Tavares; DA DENUNCIA ESPONTANEAONDIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO; Editora Dialética; 2005; pp. 101 e ss.

% Leandro Paulse; DIREITO TRIBUTARIO — CONSTITUICABCODIGO TRIBUTARIO A LUZ DA
DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA. Editora Livraria dodvogado/Esmafe; 2008; 102 Ed.

% Ha entendimentos, embora mais antigos, do Sup@ibunal de Justica neste sentido. Confira-se:
DENUNCIA ESPONTANEA -PREENCHIMENTO DA GIA — PAGANWEN- CARACTERIZACAO
Embargos de Declaracdo em REsp 169.877 -Sdo P&3@3956-1) Relator: O Exmo. Sr. Ministro Ari
Pargendler Embargante: Fazenda do Estado de SadoPeavogados: Drs. S6nia Maria de Oliveira Piraja
e Outros Embargada: Atlantica Comércio de Prodytasa Limpeza Ltda.Advogados: Drs. Anna Lucia da



Motta P. C. de Mello e Outros Ementa: Tributariceriincia Esponténea Tributo Sujeito a Langamento por
Homologagdo, preenchimento da GIA ndo exclui o fieioeprevisto no artigo 138 do Cddigo Tributario
Nacional; enquanto a Fazenda Publica ndo extrairimi@ontualidade os efeitos proprios, seja notifidaro
contribuinte a recolher o débito, seja inscreverekse débito em divida ativa, o pagamento do tributo
caracteriza a denuncia espontanea. Embargos deadsgdo rejeitados. Acérddo Vistos, relatados c
discutidos estes autos, acordam os Ministros dauS#sy Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficaseguir, por unanimidade, rejeitar os embargos
declaratérios, nos termos do voto do Sr. Ministelelor. Participaram do julgamento os Srs. Ministro
Aldir Passarinho Junior, Hélio Mosimann, Pecanhartifes e Adhemar Maciel. Brasilia, 15 de setembro de
1998 (data do julgamento). Ministro Ari PargendlBresidente e Relator Relatério O Exmo. Sr. Miigiri
Pargendler (Relator): Na sessdo de 4 de agostod#8,1a Turma conheceu do recurso especial e deu-lhe
provimento, nos termos do acérddo assim ementadiribdtario. ICM. Dendncia Espontanea.
Inexigibilidade da Multa de Mora. O Cddigo TributdNacional ndo distingue entre multa punitiva eltau
simplesmente moratéria; no respectivo sistema, banmouoratdria constitui penalidade resultante déagao
legal, sendo inexigivel no caso de denuncia espeatdpor forca do artigo 138 mesmo em se tratarelo d
imposto sujeito a langcamento por homologag¢do. Rerwspecial conhecido e provido" (fl. 246). Os
presentes embargos de declaracdo atacam o julgbmte em que "o v. acérddo embargado deixou de
enfrentar a tese defendida pelo listado de Sdod®ads contra-razées do recurso especial, carazaerilo-

se a omissao que ora pretende ver sanada" (fl.. 2480 O Exmo. Sr. Ministro Ari Pargendler (Relgtok
tese sustentada pelo Estado de S&o Paulo nas emzé@s do recurso especial foi a de que o artigd do
Cadigo Tributario Nacional ndo se aplica ao ICMSaislde um argumento foi empregado para defender
este ponto de vista, tendo o acordao de fls. 2&618#rentado aquele que Ihe pareceu digno de refata
como seja, "o de que a multa moratéria ndo tem teargunitivo” (fl. 211). Dai a conclusao de queutgpdo

nao foi omisso, decidindo expressamente que "aamudiratria constitui penalidade resultante de agio
legal, sendo inexigivel no caso de denlncia espeatépor for¢ca do artigo 138, mesmo em se tratashelo
imposto sujeito a langcamento por homologacgdo" Z#6). O ICMS c tributo sujeito a langamento por
homologacgdo. O argumento, menor, de que, apésenprémento da GIA, ja ndo se pode falar em denulncia
espontanea, foi desconsiderado pela Turma porgadaialha conceitos, in verbis: "A confeccéo dasa€u

de Apuracéo e Informacéo (GlAs) do tributo é obgi@ia acessoéria a cargo do contribuinte, denominada
pela doutrina como ato de langamento do tributo,seja, 'autolangamento’, visando alcancar o quantum
debeatur, por meio do préprio sujeito passivo, estpoor verificagdo pelo Fisco. Assim, tal ato,
evidentemente, ndo se confunde com denuncia esgaritaDessarte, uma vez declarado o débito tribota

e ndo sendo 0 mesmo pago tempestivamente, distootérecimento o Fisco imediatamente, sendo a partir
de entdo iniciado o procedimento administrativopgietente em promover a cobranga do débito comndtifu

o qual, em ultima andlise, vir4 a ser inscrito eiapdo. Portanto, o simples pagamento impontuaritato

nao é assimilavel a dendncia espontanea da infragéw vez que denlncia pressupde o desconhecineento
infracdo pela autoridade fiscal. Ora, a impontuaik é conhecida desde logo, imediatamente ao ventom
do tributo, eis que houve uma apuracgédo realizada pentribuinte, & qual ndo se seguiu o correspanee
pagamento (fl. 211). Com efeito, como conciliar fangacdo de que o preenchimento da GIA é uma
obrigacao acessoria (CTN, art. 113, § 20) com agde constitui "ato de langamento do tributo, ouasej
‘autolancamenio'? (fl. 211). Como, por outro ladssimilar ato do contribuinte (a entrega da GIAto
procedimento administrativo exigido no artigo 1@&ragrafo Unico, do Cédigo Tributario Nacional? Nad
mais é preciso dizer para demonstrar a inconsiggédessa linha de argumentacéo. Para a Turma, entua

a Fazenda Publica ndo extrair da impontualidade efgitos proprios, seja notificando o contribuinte a
recolher o débito, seja inscrevendo esse débitodérntda ativa, o pagamento do tributo caracteriza a
dendncia espontanea. Voto, por isso, no sentidaejiitar os embargos de declaracdo. Certiddo de
Julgamento Segunda Turma Registro: 98/0023956-1akgok de Declaracdo REspl169877/SP Em Mesa
julgado: 15.9.1998 Relator: Exmo. Sr. Min. Ari Pargller Presidente da Sessédo: Exmo. Sr. Min. Ari
Pargendler Subprocurador-Geral da Republica: Exm®r. Dr. Moacir Guimardes Morais Filho
Secretério(a): Sra. Dra. Bardia Tupy Vieira Fonsesatuacéo Recte.: Atlantica Comércio de Produtasipa
Limpeza Ltda. Advogados: Anna Llcia da Motta Pd&€Mello e Outros Recdo.: Fazenda do Estado de S&o
Paulo Advogados: Sonia Maria de Oliveira Piraja eittds Embargos de Declaragdo Embte.: Fazenda do
Estado de Sdo Paulo Advogados: Sénia Maria de {Ddivieiraja e Outros Embdo.: Atlantica Comercio de
Produtos para Limpeza Lida. Advogados: Anna Lu@awvibtta P. C. de Mello e Outros Certidao Certifico
gue a egrégia Segunda Turma ao apreciar o processepigrafe, em sessao realizada nesta data, jucier



tributos devidos apenas quando da denunciacéo tésear) e nao antes. Essa inclusive era
a mensagem insculpida na vetusta Sumula 208 doARx-d simples confissédo de divida,
acompanhada do seu pedido de parcelamento nacgcwafdenincia espontanea.

Sem embargo, no entretanto, tal interpretacaorpadenar-se arriscada posto que
h& precedentes do proprio Superior Tribunal deigiusto sentido de que a anterior
declaracdo ndo seguida do pagamento exclui a daksile de denlncia espontanea:

TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DENUNCIA ESPONTANEA (CTN, ART. 138) CONFIGURACAQULTA
MORATORIA. EXCLUSAO. PRECEDENTE RESP.798.263. CONSREAO.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL I. 3. A jurisprudéassentada no STJ
considera inexistir denuncia espontanea quando gapeento se referir a tributo
constante de prévia Declaracéo de Débitos e Cré&ditdbutarios Federais - DCTF
ou de Guia de Informacdo e Apuragcdo do ICMS - G&,de outra declaragéo
dessa natureza, prevista em lei. Considera-se ge&sas hipoteses, a declaracéo
formaliza a existéncia (= constitui) do créditobwitario, e, constituido o crédito
tributario, o seu recolhimento a destempo, ainda gelo valor integral, ndo enseja
0 beneficio do art. 138 do CTN (Precedentes daetd®@ AGERESP 638069/SC,
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 13.06.2005; Agiis EREsp 332.322/SC, 12
Secao, Min. Teori Zavascki, DJ de 21/11/2005). dirdfanto, ndo tendo havido
prévia declaracdo pelo contribuinte, configura deoid espontanea, mesmo em se
tratando de tributo sujeito a lancamento por hongalgdo, a confissdo da divida
acompanhada de seu pagamento integral, anteriorneamt qualquer acéo
fiscalizatoria ou processo administrativo (PrecetderAgRg no Ag 600.847/PR, 12
Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 05/09/2005). 5. Recwaspecial desprovid¢STJ, 12
T. Resp754.273/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavaschar/06)

Na doutrina, autores como Hugo de Brito Maclfad@ criticavam tal
posicionamento:
Em decorréncia da visdo possivelmente equivocadaatpuns Ministros do
Superior Tribunal de Justica ainda tém do lancaragmdr homologacéo, aquela
egrégia Corte tem decidido que "o contribuinte e@rancom o tributo por ele
mesmo declarado ndo pode invocar o art. 138 do Qdifa livrar-se da multa
relativa ao atraso.

seguinte decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeit® embargos declaratérios, nos termos do vot8mo
Ministro-Relator. Participaram do julgamento os Skdinistros Aldir Passarinho Junior, Hélio Mosimann
Pecanha Martins e Adhemar Maciel. O referido é aeel Dou fé. Brasilia, 15 de setembro de 1998.
Secretario(a)

67 Hugo de Brito Machado; COMENTARIOS AO CODIGO BRITARIO NACIONAL; Editora Atlas;
S.A.; 2003; Volume II; pp. 620 e ss. No mesmo sentiDenuncia Espontdnea e Lancamento por
Homologagdo: Comentarios acerca da Jurisprudémciild. Sérgio André R. G- da Silva Revista Diadétic
de Direito Tributério n 98.



E certo que haver declarado o valor do crédito utério por ele apurado
significa o cumprimento, pelo sujeito passivo dagatdo tributaria principal, de
suas obrigacdes acessorias. Obrigacdo de apuralordo tributo e obrigacédo de
declarar, vale dizer, de informar a autoridade adisirativa esse valor apurado,
preenchendo o formulario préprio. O fato de havemprido as obrigacfes
acessorias, e deixado de cumprir a obrigacdo pgativale dizer, obrigacdo de
pagar no prazo legal o valor apurado, ndo excluingidéncia do art. 138 do
Caodigo Tributario Nacional.

A autoridade administrativa, dispondo da declaragio contribuinte, bem
podia notifica-lo para pagar o valor correspondenéerescido da multa de mora,
tdo logo escoado o prazo legalmente estabelecida pgpagamento do tributo. Se
nao o faz, deixando de efetuar a cobranca, o couitnte tem a op¢éo entre as duas
condutas possiveis, a saber, (a) 0 ndo-pagameptgue se realize a cobranca, ou
(b) o pagamento espontaneo. Se optar pela prindEssas condutas e permanecer
aguardando a cobranca, estaré incorrendo em mopareisso mesmo fica sujeito a
multa moratoria respectiva. Se optar pela segunéasds, e espontaneamente
efetuar o pagamento, tera o direito de fazé-lo semulta moratéria. E certo que o
atraso no pagamento ja enseja a multa moratdriansistancia infracdo a norma
que estabelece o prazo para o pagamento. Ocorreaqesponsabilidade por essa
infracdo é excluida pela dendncia espontanea, aoads do art. 138 do Cadigo
Tributario Nacional. Assim, duvida ndo pode havergue o contribuinte, tendo
feito a apuracdo do valor devido, e oferecido aoaidiade administrativa a
informacado respectiva, se ndo paga no prazo legas ndo sofre a cobranca
correspondente, tem direito de fazer a denUunciam$mea, invocando o art. 138
do Caodigo Tributario Nacional, e ter excluida a seaponsabilidade pela infracdo
- 0 atraso -, livrando-se da multa moratoria.

Do ponto de vista da politica juridica, essa solacambém € a mais
recomendavel. Recusar o beneficio da denuncia etfaga ao contribuinte que
apura o valor do tributo devido e o informa a auidade competente da
Administracdo Tributéaria, embora somente faca o @agento algum tempo
depois de escoado o prazo legalmente para tantabestcido, € dar a este um
tratamento mais severo do que o dispensado aquake mpda fez no sentido de
cumprir a lei tributaria. Permaneceu inteirament@adimplente, para depois fazer
a denuncia espontanea e com esta eximir-se de ®daalquer penalidade

E sem duavida inconveniente o entendimento que wdationcontribuinte a
nada declarar a autoridade da Administracdo Tribidae sé depois, se e quando
resolve pagar o tributo, fazer a denuncia espordade infracdo, beneficiando-se
do incentivo estabelecido pelo art. 138 do Cédigbukario Nacional. Sem razéo,
portanto, data vénia, o Superior Tribunal de JustiQio julgado referido, que
parece considerar a multa de mora como se fora d®iraza n&o punitiva,
desprezando assim a orientacao jurisprudencial dat€€Maior, que tem afirmado
a natureza punitiva da multa moratéria.

Seja como for, repita-se que o art. 138 do Cdédigbutario Nacional exclui
a responsabilidade pela denuncia espontanea dagéfy. Seja qual for a infracao
e seja qual for a consequéncia dela decorrenteofaacndo se pode negar seja o
atraso no pagamento uma infracdo, nem que a mdtmdra seja a consequéncia
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desta, é indiscutivel que o art. 138 incide no cdsodendncia espontanea do
simples atraso.

Desenvolvendo, alias, o raciocinio do citado doattor, poderiamos afirmar, sem
receio de equivoco, qua Sumula 360 assim entendida causaria um desvio de
finalidade na norma do art. 138 do CTN — e, portard, uma inconstitucionalidade por
afronta ao Texto Constitucional, mais especificame®a, ao seu art. 5¢aput 150, inciso
I, entre outros.

No entanto, como ja advertido, tal interpretagdor, mais escorreita que seja,
apresentard riscos para o seu adotante, vistoduearece estar de acordo com o espirito
gue impulsionou o0 a geracdo da sumula.

Alids o Superior Tribunal de Justica tem se apegadm entendimento — deveras
espartano — de que nem mesmo o parcelamento potidoseomo pagamento para fins de
caracterizacdo de denlncia espont&héa muito embora se registrem entendimentos em

®8 DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA DE INFRACAO E MULTA MJRRIA —DISTINCAO AgRg no
Recurso Especial n 308.337 — GO (2001/0026543-0ytéte Ministro Castro Meira Agravante: Fazenda
Nacional Procurador: Fabricio da Soller e Outros ragado: Eletroenge Engenharia e Construgfes Ltda
Advogado: Maria Olympia Guimaraes Pinto Ementa Rssual Civil. Tributario. Multa. Art. 138 doCTN. 1.
N&o se ha de confundir a multa de infragcdo, de cuida o art. 138 do CTN, com a multa moratéria, sob
pena de incentivo a inadimpléncia. 2. Agravo coidec provido. Recurso Especial improvido. Acérdao
Vistos, relatados ¢ discutidos os autos em quepstes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: ifRahdo-se a proclamacao do resultado do julgaroent
da sessdo do dia 05/08/2003: a Turma, por unanigded@om ressalva do Sr. Ministro Francisco Peganha
Martins, deu provimento ao agravo regimental, negaprovimento ao recurso especial, nos termos do vo
do Sr. Ministro-Relator". Os Srs. Ministros FranmisPecanha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Ne#o
Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministetaor. Brasilia (DF), 02 de outubro de 2003 (ddi@
julgamento).(D.J.U. 1 de 15.3.2004, p. 22Ro mesmo sentiddENUNCIA ESPONTANEA -REQUISITOS
— PARCELAMENTO -NAO-CARACTERIZACAO - MULTA RecuEspecial n 563.008 — RS
(2003/0116382-4) Relator: Ministro José Delgado &eente: Estado do Rio Grande do Sul Procurador:
Cristina Neuhaus e Outros Recorrido: Wanda HaudalAdvogado: Geraldo Diehl Xavier e Outros Ementa
Tributario. ICMS. Desnecessidade de Procedimentddiainistracdo. Langamento por Homologacéo. N&o-
configuracdo da Denuncia Espontanea. Multa Moratddevida. Entendimento da la Se¢do. Precedentes. 1.
O instituto da denudncia espontanea exige que neflhngamento tenha sido feito, isto é, que a infoagéo
tenha sido identificada pelo fisco nem se encamgéstrada nos livros fiscais c/ou contabeis dotdbninte.

2. A denuncia espontanea nao foi prevista parafauereca o atraso do pagamento do tributo. Elatexis
como incentivo ao contribuinte para denunciar siid@s de ocorréncia de fatos geradores que foram
omitidas, como é o caso de aquisi¢cdo de mercadseas nota fiscal, de venda com preco registrad@agu
do real, etc. 3. Nos casos em que ha parcelamentdedito tributario, ndo deve ser aplicado o betieftla
denuncia espontanea da infragdo, visto que o cumgmto da obrigacédo foi desmembrado, e esta s6 sera
quitada quando satisfeito integralmente o créd@oparcelamento, pois, ndo é pagamento, ndo o substi
mesmo porque nao h& a presuncéo de que, pagas afgpancelas, as demais igualmente serdo adimplidas,
nos termos do art. 158,1, do CTN (REsp n° 284.189I8 Secdo, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
26/05/2003). 4. O ICMS constitui tributo sujeitdeancamento por homologacao, ou autolangcamento, que
ocorre na forma do art. 150, do CTN. Dessa formanstricdo do crédito em divida ativa, em face da
inadimplcncia da obrigacéo no tempo devido, ndo pammete a liquidez e exigibilidade do titulo exeaut
pois dispensavel a homologacdo formal, sendo outwmibexigivel independente de procedimento
administrativo fiscal. Aplicagdo da multa de moRrecedentes desta Cone Superior. 5. Recurso e$pecia
provido. Acérdéo Vistos, relatados e discutidosaots em que sdo partes as acima indicadas, acokam
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal dastica, por unanimidade, dar provimento ao reours
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os $tmistros Francisco Falcé@o, Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki ¢ Denise Arruda votaram com o Sr. MiniRedator. Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2003téDa
do Julgamento).(D.J.U. 1 de 8.3.2004, p. 178). No mesmo sentiddENUNCIA ESPONTANEA —



REQUISITOS -NAO-CONFIGURAGAO NO PARCELAMENTO - MUIMORATORIA -LC 104 - CTN
ART. 155-A AgRg no Recurso Especial n 665.340 {2PB4/0079984-5) Relator: Ministro José Delgado
Agravante: Dal Pai S/A Indlstria e Comércio Advogadodo Joaquim Martinelli e Outros Agravado:
Fazenda Nacional Procurador: Daysi Cristina Da'R@tOutros Ementa Processual Civil e Tributario.
Agravo Regimental. Denlncia Espontanea. Multa Miiat Cabimento. Aplicabilidade da LC n 104/2001.
Art. 155-A do CTN. Entendimento da 12 Secdo. Pestted. 1. O instituto da denlincia espontanea eyige
nenhum lancamento tenha sido feito, isto é, quefragdo ndo tenha sido identificada pelo fisco nesn
encontre registrada nos livros fiscais e/ou contab@o contribuinte. 2. A dendncia espontéanea nédo fo
prevista para que favoreca o atraso do pagamenttridato. Ela existe como incentivo ao contribuipgra
denunciar situagdes de ocorréncia de fatos geraslapge foram omitidas, como é o caso de aquisi¢do de
mercadorias sem nota fiscal, de venda com precstrago aquém do real. A jurisprudéncia da egrégia
Primeira Secdo, por meio de inUmeras decisdes pdafe dentre as quais o REsp n° 284.189/SP,
uniformizou entendimento no sentido de que, nosscam que ha parcelamento do débito tributario, ndo
deve ser aplicado o beneficio da denuncia espoatéaeanfracdo, visto que o cumprimento da obrigaf@io
desmembrado, e esta s6 sera quitada quando stiigfieegralmente o crédito. O parcelamento, po&p &
pagamento, e a este ndo substitui, mesmo porquéna@dopresuncdo de que, pagas algumas parcelas, as
demais igualmente serdo adimplidas, nos termosrdd s8,1, do CTN (REsp n°® 284.189/SP, la Sec¢éb, Re
Min. Franciulli Netto, DJ de 26/05/2003). 4. Senperussdo para a apreciacdo dessa tese o fato de o
parcelamento ter sido concedido em data anteriaigiéncia da LC n 104/2001, que introduziu, no C®N,
art. 155-A. Prevaléncia da jurisprudéncia assumjoda 12 Se¢do. Ndo-influéncia da LC n°® 104/2001 5.
pagamento da multa, conforme decidiu a 12 Sec&iad€orte, é independente da ocorréncia do
parcelamento. O que se vem entendendo é que iadiidta pelo simples pagamento atrasado, querta vis
ou que tenha ocorrido o parcelamento. 6. Agravoimegtal ndo provido. Acérddo Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima&adds, acordam os Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, megE@vimento ao agravo regimental, nos termos do vo
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Feori Albino Zavascki ¢ Denise Arruda votaram com
Sr, Ministro Relator. Ausente, justificadamenteSo Ministro Francisco Falcdo. Brasilia (DF), 03 de
fevereiro de 2005 (Data do Julgament().J.U. 1 de 11.4.2005, p. 192). No mesmo sentiD&NUNCIA
ESPONTANEA - CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIASABOPRAZO LEGAL - NAO-
CONFIGURACAO (1° Conselho de Contribuintes — 62 &ajn Acorddo n 106-10.864 Processo n°:
10830.004583/96-53 Recurso n": 117.476 Matéria: FRPEX(s).: 1995 Recorrente: José Pereira da Silva
Recorrida: DRJ em Campinas — SP Sessao de: 10rdwjde 1999 Acoérddo n°: 106-10.864 Multa por
Atraso na Entrega da Declaracdo de Rendimentos.-1895. A partir do exercicio de 1995, a entrega
extemporanea da declaracdo de rendimentos de gqoeregulte imposto devido sujeita-se a aplicacédo da
multa prevista no artigo 88 da Lei 8.981/95. Denariesponténea - N&o se configura dendncia espoatane
cumprimento de obrigacdo acessoria, ap6s decorogwazo legal para o seu adimplemento, sendo aamult
decorrente da impontualidade do contribuinte. Reounegado. Por maioria de votos, negar provimemto a
recurso. Vencido o Conselheiro Luiz Fernando Otvefle Moraes. Dimas Rodrigues de Oliveira —
Presidente Ricardo Baptista Carneiro Ledo — RelgiorO.U. 1 de 23.9.99, p. 6). No mesmo sentido:
DENUNCIA ESPONTANEA - PARCELAMENTO - NAO-ASSIMIL@GHecurso Especial 190.952 - Rio
Grande do Sul (98.74244-1) Relator: O Exmo. Sr.is8tio Ari Pargendler Recorrente: Comercial de
Alimentos Valenca Ltda. Advogados: Drs. José Riwdhias Schutz e Outro Recorrida: Fazenda Nacional
Procuradores: Drs. Gilberto Elehaluz Villela e Oao$r Ementa Tributario. Denlncia Espontanea e
Parcelamento do Débito. O parcelamento do débitp $& assimila a dendncia espontanea, porque nele ha
confissdo da divida e compromisso de pagamento&doeo pagamento exigido por lei. Simula n° 208 do
Tribunal Federal de Recursos. Recurso especialaudhecido. Acérdao Vistos, relatados e discutickiese
autos, acordam os Ministros da Segunda Turma deBupTribunal de Justica, ha conformidade dos goto
e das notas taquigréficas a seguir, por maiorianaido o Sr. Ministro Hélio Mosimann, ndo conhecer d
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-Rela¥twtaram com o Sr. Ministro-Relator os Srs. Mirastr
Aldir Passarinho Juanior e Pecanha Martins, Brasili€ de dezembro de 1998 (data do julgamergi@)l.U.

1 de 18.10.99, p. 223)



contrarid®, aquele parece ser o entendimento predominantsi. ifporta alias, salientar
gue, dentre outros, o entdo Desembargador do H&ilRagional Federal da 52 Regido,

%9 DENUNCIA ESPONTANEA -PARCELAMENTO - MULTA INDEVIR@cUrso Especial n 111.470/SC
(96.0067118-4) Relator: O Senhor Ministro DemdcriReinaldo Recorrente: Bretzke Alimentos Ltda.
Recorrida: Fazenda Nacional Advogados: Tamara RaBomhausen Pereira e Outros Dolizete Fatima
Michelin e Outros Ementa Tributario. Confins. DenignEspontanea. Parcelamento da Divida. Multa. Art.
138 do CTN. Inexigibilidade. Na hip6tese de derdiregpontanea, realizada formalmente, com o devido
recolhimento do tributo, € inexigivel a multa deranimcidente sobre o montante da divida parcelgut,
for¢a do disposto no artigo 138 do CTN. PrecederResurso provido, sem discrepancia. Acérdao Vistos
relatados os autos em que sdo partes as acimaddds; decide a Primeira Turma do Superior Tribudal
Justica, por unanimidade, dar provimento ao recursnforma do relatdrio e notas taquigraficas cames
dos autos, que ficam fazendo parte integrante dzsgute julgado. Participaram do julgamento os Srs.
Ministros Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz €&, José Delgado e José de Jesus Filho. Custa® co
de lei. Brasilia (DF), 20 de marco de 1997 (data jdéggamento). Min. Humberto Gomes de Barros
Presidente Min. Demdcrito Reinaldo Relator Relaié® Senhor Ministro Demécrito Reinaldo (Relator):
Brctzke Alimentos Ltda. interpde recurso especiam arrimo na alinea "a" do permissivo constituebn
contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 4o, cujo acérdao encontra-se assim sumariado: "1
Direito Tributario. 2. Acao ordinaria. Parcelamentte divida. Multa. Afastamento por for¢ca do art8 I
CTN. 3. Aplicacdo da Sumula TFR n° 208. 4. Apelatgsprovida” (fl. 117). Alega negativa de vigéniia
artigo 138 do Cadigo Tributario Nacional, ao fundamo basilar de que ndo se trata de simples cddisie
divida, pois todo o procedimento foi precedido danlincia Esponténea, formalmente realizada (fls.
119/124). Com as contra-razbes de fls. 126/127 ,itidbne processado o recurso na origem, subiram os
autos a esta instancia, vindo-me distribuidos echmos. E o relatério. Voto O Senhor Ministro Denitoc
Reinaldo (Relator): Ao que se depreende dos elawedé informacdo do processo, a firma Bretzke
Alimentos Ltda. ajuizou uma acdo de anulacéo pardealancamento fiscal, cumulada com repeticdo de
indébito, com o objetivo de eximir-se do pagamelstanulta cobrada indevidamente, pelo Fisco, sobre o
parcelamento de sua divida, declarada espontanetmneeferente ao nao recolhimento da Confins. Nas
instancias ordinérias, a acdo foi julgada improcatie na linha de entendimento consubstanciada mau&d

n° 208 do extinto Tribunal Federal de Recursos m drase cm precedentes do préprio Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, segundo o qual "a simplesfigsfiv da divida, acompanhada do pedido de
parcelamento, ndo configura dendncia espontanemfiiacdo, de molde a excluir a multa de mora incige
sobre o montante da divida parcelada". E contradetisio que se insurge a ora recorrente, sobrgale
violagdo ao artigo 138 do CTN, além de indicar pdg deste STJ, discrepante do ac6rdao recorrido,
aditando, em resumo, o seguinte: a) "que, comatga, o documento (anexado a estes autos) queinc
Processo Administrativo de parcelamento, conta eéras op¢des de origem de débito e o Fisco assinal

da Dendncia Espontanea”. b) "comprovado esta ndssague ndo houve qualquer ato da fiscalizacédo
antecedendo a Denuncia Esponténea, de cujo délntveha Confissdo de Divida implementada pela
recorrente, acompanhada de Pedido de Parcelameffito123). Com efeito, cm casos como o da espécie,
ambas as Turmas de Direito Publico tem assentadendimento pacifico sobre a matéria. Basta citar os
precedentes dos acérdaos encimados das seguintestasm "Tributario - ICM - Importagdo — Regime
Drawback - Mercadoria Comercializada em TerritoBoasileiro - Denlincia Espontanea (CTN, Art. 138) -
Multa Moratéria. - Se o contribuinte denuncia, esfmeamente, o fato de que comercializou no Brasil,
mercadoria importada em regime drawback, € de seréitonhecer o beneficio outorgado pelo art. 138 do
CTN. - Contribuinte que denuncia espontaneamesgitaltributario em atraso e recolhe o montanteidey
com juros de mora, fica exonerado de multa morat§@TN, art. 138)" -REsp n° 36.796-4/SP, Rei. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ 22.08.94). Tributa@MW. Mercadoria Importada. Denudncia Esponténea.
Multa Indevida. Artigo 138 do CTN. A denlncia espnaa da infragcdo, com o recolhimento do tributose
acréscimos devidos, afasta a imposicdo da mult&sfRn° 84.413/SP, Rcl. Min. Hélio Mosimann, DJ
1°.04.96). 'Tributario. ICM. Denuncia Espontaneaexigibilidade da Multa de Mora. O Cédigo Tributari
Nacional ndo Distingue entre Multa Punitiva e Mulsmplesmente Moratéria; no respectivo Sistema, a
Multa Moratéria Constitui Penalidade Resultante ldéracdo Legal, Sendo Inexigivel no Caso de Derdinci
Espontanea, por Forga do Artigo 138. Recurso Especonhecido e Provido" (REsp n°® 16.672/ SP, Rel.
Min. Ari Pargendler, DJ 04.03.96). Neste ultimogadio, o0 eminente Ministro Ari Pargendler enriquecgeu
brilhante voto, com a orientacdo jurisprudencial &uprema Corte, que, por oportuno, merece ser



Napoledo Nunes Maia Fili) ja exarava seu entendimento — mesmo apés o addent
Art. 155-A paragrafo 1° do CTN — no sentido de gquearcelamento ndo excluia a
dendncia espontanea. Confira-eeart. 155-A, paragrafo 1° do CTN, acrescentadta pe
LC 104/01, ao dizer que o parcelamento ndo exclacaléncia de juros e multas, parece
afirmar o 6bvio, pois o parcelamento tributario manexcluiu e nem poderia excluir esses
acrescimos legais (juros e multas), porque a moratindividual abrange a totalidade do
crédito constituido (art. 154 do CTN) e sempre (biainda €) apenas uma forma de
pagamento e ndo uma forma de quantificacdo da @i verdade, o instituto tributario
gue se conserva com a potestade de excluir mukaaid € tdo-somente a denuncia
espontanea da infragdo, prevista no art. 138 do C@de continua em vigor e ndo foi
alterado pela LC 104/01. A dendncia espontaneanfiea¢gédo, que exclui a multa fiscal
(art. 138 do CTN), nada tem a ver com a forma dgapaento do tributo apurado por meio
dessa mesma confissdo (se a vista ou se em pgraddasorte que se mostra passivel de

reproduzida, como segue: "O colendo Supremo Triblrederal, a partir do julgamento no Recurso
Extraordinario n° 79.625, Relator o Ministro CordeiGuerra, assentou, a propésito de sua exigibdiela
nos processos de faléncia, que desde a edicao dg&dributario Nacional ja ndo se justifica a distdo
entre multas fiscais punitivas e multas fiscais ah@mas, uma vez que sdo sempre punitivas (RTDnp3.
104/113). A propésito de imposto diverso, mas @m® ¢ue retrata controvérsia andloga aquela travada
nestes autos, a egrégia 12 Turma do Pretério Excelssim decidiu: 'ISS. Infragdo. Mora. Denuncia
espontanea. Multa moratéria. Exoneragdo. Art. 138 @TN. O contribuinte do ISS, que denuncia
espontaneamente ao Fisco o seu débito em atrasolhendo o montante devido, com juros de mora e
corre¢cdo monetaria, estd exonerado da multa moraténos termos do art. 138 do CTN. Recurso
extraordinario ndo conhecido" (RE 106.068, SP, R&m. Rafael Mayer, RTJ n" 1 15. p. 452). No voto
condutor, o eminente Ministro Rafael Mayer assimdmentou o julgado: 'Entende o venerando ac6rdéo,
em confirma¢é@o da douta sentenca, incidir, na espéx art. 138 do CAadigo Tributario Nacional, para
exonerar daquela imposigdo, uma vez que estdofatdis oS pressupostos para a exclusdo dessa
responsabilidade. Esse entendimento € corretoacoiot com o endosso da boa doutrina. Decerto a multa
moratéria, imponivel pela infragdo consistente msaclmprimento da obrigagdo tributaria no tempo deyi

€ sancao tipica do direito tributario, compartilhdm tanto do carater repressivo, quanto do carater
compensatorio (Hector Villegas, Elementos de Direifributario, p. 281). Ora a exoneragdo da
responsabilidade pela infracdo e da consequientg&@anassegurada, amplamente, pelo art. 138 do @&TN,
necessariamente compreensiva da multa moratériaatemcdo é prémio ao comportamento do contribuinte,
gue toma a iniciativa de denunciar ao Fisco a sitaagéo irregular, para corrigi-la e purga-la, corn
pagamento do tributo devido, juros de mora c cdiicegnonetaria. O alcance da norma, na verdade,
representa uma especificidade do principio geralpdmgacdo da mora, que tem valor de reparacdo e
cumprimento. E o sentido consentaneo do dispogitistionado, ao qual se deu aplicagdo devidatéhi,

p- 454). Diante das razGes expostas, voto no serté&l conhecer do recurso e dar-lhe provimento, para
julgar procedente a acao, invertidos os 6nus daisméncia. E como voto. Certidéo de Julgamento prame
Turma N° Registro: 96.0067118-4 Resp 00111470/S@aP0.03.1997 Julgado: 20.03.1997 Relator:
Exmo. Sr. Min. Demdcrito Reinaldo Presidente das&esExmo. Sr. Min. Humberto Gomes de Barros
Subprocurador-Geral da Republica: Antbnio Augustes& Secretario(a): Francisco Ribeiro de Oliveira
Autuacdo Recte.: Bretzke Alimentos Ltda. Advogatié@mara Ramos Bomhausen Pereira e Outros Recdo.:
Fazenda Nacional Proc: Dolizete Fatima Michclin aittds Certiddo Certifico que a egrégia Primeira
Turma ao apreciar o processo em epigrafe, em sessflizada nesta data, proferiu a seguinte decis@o:
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurBarticiparam do julgamento os Srs. Ministros
Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira, JDgfgado e José de Jesus Filho. O referido ¢ vezdad
Dou fé. Brasilia, 20 de marco de 1997. Secretdjio(a
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controvérsia dizer que a fruicdo da exclusdo datandiscal, decorrente da denuncia
espontanea da infracdo, é dependente do pagamevitisado tributo devido. Quanto ao
tema, cabe assinalar que a jurisprudéncia do cabe8dJ foi pouco a pouco superando o
Verbete 208 do extinto TFR (A simples confissadidda, acompanhada do seu pedido de
parcelamento, ndo configura dendncia espontaneagomsagrando segura orientacao
afirmativa do direito do contribuinte & excluséo halta, quando ocorrente a confissdo da
divida, mesmo que obtivesse o seu pagamento pdocela

AINDA A SUMULA 360 — O ADVENTO DO ART. 155-A PARAGRFO 1° DO CTN

Resta ainda comentar, na seara da denuncia espanid advento do art. 155-A
paragrafo 1° do Codigo Tributario Nacional. Talgaieo trouxe para o seio da legislacdo
tributaria nacional a determinacéo de que:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na fomnaondicao
estabelecidas em lei especifica.

§ 1° - Salvo disposicdo de lei em contrario, o pamento do
créedito tributéario ndo exclui a incidéncia de juresmultas.

Destarte, a dendncia espontanea acompanhada deaneelamento de débitos ndo
terd mais, diante do direito positivo, o0 condaoge cuutrora Ihe reconhecia parcela
expressiva da doutrina e setores jurisprudendlaisfastar as penalidades pecuniarias — a
multa moratéria. Sem embargo, alguns doutrinadenésndem que a alteracdo feita pela
Lei Complementar 104/01, no que se refere ao &8-AL ndo interfere na questao da
dendncia espontanea, o que, em outras palavragjcaglizer que a lei ndo passou a dizer
que o parcelamento n&o inibe a deniincia espontBnesse, dentre outros, o entendimento
de Alexandre Tavares Guerréitocom espeque nos arts. 12, incisos Il e lll e DL
Complementar 95/98Assim, a partir do advento da LC n° 95/98, sempre @ legislador
pretender operar qualquer modificacdo em lei prigéee, ndo sendo caso de reprodugéo
integral, substituicAo no préprio texto e/ou acliése de dispositivo novo, qualquer
pretensdo de cunho revogatorio ha de se consideiragdida, por malferimento aos arts.
90 e 12, Il, da LC n° 95/98, caso ndo contempleemahdada clausula expressa de
revogacdo. Devidamente adaptada ao caso sub exaamecipando nossa conclusédo a
respeito do tema, a partir do momento em que &loasnplementar n° 104/01 ndo traz em
seu bojo qualquer clausula expressa de revogac&o tampouco se encarregou de
substituir ou de fazer acrescer dispositivo novaeo138 do CTN, afigura-se-nos for¢coso
convir que nao houve qualquer inovagcao superveajenb que diz de perto com 0s
pressupostos caracterizados de uma denuncia espemt® autor, alids, afasta, mediante
raciocinio l6gico, qualquer antinomia que pudessarer entre o art. 138 e 0 art. 155-A
paragrafo 1° , ambos do CTN.

Ainda ressalta que @edra angular da questdo em foco reside na "iliasor
antinomia existente entre a regra do art. 155-A,°8do 1N, com a implicita autorizacdo
gue emerge do comando plasmado no art. 138 ndaqge a preservacao in natura dos
efeitos da voluntariedade e espontaneidade, “firspimador’, ou melhor "razao
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existencial" do instituto a denuncia espontaneand®eo art. 138 do Codigo Tributério

Nacional o dispositivo que trata do instituto enélse, convém transcrevé-lo: "Art. 138 -
A responsabilidade é excluida pela denuncia espe@téa infracdo, acompanhada, se for
0 caso, do pagamento do tributo devido e dos jutesmora, ou do depdsito da
importancia arbitrada pela autoridade administratjvquando o montante do tributo
dependa de apuragdo. Paragrafo Unico - Nao se densi espontdanea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimesdoninistrativo ou medida de

fiscalizacdo, relacionados com a infracdo." (grifosso) Como se denota da clara ilacéo
do art. 138 do CTN, o contribuinte ha de ser pretniaom a inexigibilidade do pagamento
da multa moratoéria, sempre que, sponte propriagarde qualquer medida fiscalizatoria
relacionada com a infracdo, apresente-se voluntagate ao Fisco com o fito de sanar
sua condicao de inadimpléncia. Esta é a mens I¢gik!

Destaque-se 0 seguinte trecldoque ao se valer da expressao "se for o caso”,
ainda que por vias tortas, acabou o legislador p@o contemplar o pagamento a vista
como Unica conditio de procedibilidade de uma denimespontanea, até mesmo porque,
nunca é demais ressaltar, o pagamento parceladoresenta inicio de pagamento.
Partem dai as razdes pelas quais entendemos que@art. 155-A, § 1°, do CTN, néo
tem o conddo de produzir seus efeitos de modorartdetra morta a causa determinante
de uma denuncia espontanea (sua "razao de ser'th €eito, exigir a multa moratéria, in
casu, seria desconsiderar o voluntario saneameattalia; seria ignorar o fim inspirador
da denuncia esponténea, incentivando o contribyipte conseguinte, a permanecer na
indesejada via da impontualidade, comportamento olitamente prejudicial aos
interesses do Erario. Logo, com base no entendongatque o Direito € um sistema uno,
harmdnico e indecomponivel, cabe ao intérprete &reomissdo de reconhecer as
antinomias e/ou tensdes - reais ou imaginariase gxistam entre as normas juridicas, a
fim de delimitar a forca vinculante e o alcance cdela uma delas, pois, se é certo que
inexiste norma juridica avulsa (isolada de um tedatextualizado), ndo menos verdadeira
€ a nocdo de que inexiste norma juridica despideefiighcia. Dito de outro modo, o
intérprete ndo deve privilegiar, dentre as variaggeses possiveis do artigo 155-A, § 1°,
do CTN, justamente aquela que leva a ruina o fepirador da confissdo espontanea (art.
138), posto que o Codigo Tributario Nacional nagtd& a si proprio. Nao é crivel que ele
dé com a méao direita e retire com a méo esquerdsgtérte, em sendo o parcelamento um
beneficio fiscal concedido livremente pelo legislaccom fulcro na logica juridica, de
todo inaceitavel que o mesmo venha a onerar a Gnadaqueles a quem deveria
beneficiar, pois, como bem vislumbrado pelo Juizr Aosé Finocchiaro Sarti, do Tribunal
Regional Federal da 4° Regiao: "(...) Se o contnbeltem o direito de parcelar e se ele
merece, nos termos do Cadigo Tributario Nacionakxaneracdo das penalidades por
comparecer espontaneamente a Fazenda publica, egmanece que ele possa ser onerado
com a perda desse beneficio se, valendo-se de rettodprevisto na lei, postula o
pagamento de forma parcelada." Assim, lancando gaena unidade do sistema,
imperativo que se fagca uma interpretacdo harmoniesaquilibrada das diretrizes
consagradas pelos art. 138 e 155-A, § 1°, do C3&m jamais negar ou reduzir
significativamente a eficacia de cada uma delas.

De toda sorte, é de se ver que, principalmente a@dvento da Lei Complementar
104/01, o parcelamento tem sido visto como naovetgnte de pagamento para fins de
dendncia espontanea também.



CONCLUSOES

A guisa de conclusdes podemos estabelecer asieyassertivas:

a) A dendncia espontanea ndo é um favor fiscal, masdumito subjetivo do
contribuinte;

b) O procedimento fiscal de apuracdo de débitos #iimg € uma manifestacdo de
vontade unilateral do fisco, com natureza receptiocu seja, somente tem efeitos
guando efetivamente chegue ao conhecimento daoilmointe;

c) A dendncia é espontdnea sempre que ocorrida anteeshgegue ao contribuinte
conhecimento de procedimento fiscal apuratorio;

d) A declaracdo (autolancamento) feito pelo contriteutem natureza de declaracéo
unilateral de vontade, que, obedecendo ao primaditedalidade, ndo o obriga para
além do que foi declarado;

e) A Sumula 360 do Superior Tribunal de Justica merseeeras criticas por
desvirtuar a propria razao de ser da denuncia &apeen



