COMPLIANCE, CONSELHO DE
FISCALIZACAO DE SOCIEDADES ANONIMAS
E OS DEVERES TRIBUTARIOS

Origem e significado dasestratégiasde compliance

O termoCompliance tem origem no verbo to comply, gsgnifica
agir de acordo com uma regra, um pedido ou um comalo.

E por meio das politicas de compliance que se ewitalquer
possivel desvio em relagcdo a politica de investimelos produtos é
identificado e evitado. Assim, os investidores t&mseguranca de que
suas aplicaces serao geridas segundo as diretgtadselecidas.

O compliance (tanto quanto o Chinese Wall) se wadu em
normas de conduta, de responsabilizacdo e segoegacfuncdes, aos
gestores de recursos de terceiros, com a intenea@sdegurar 0s
interesses dos investidores.

Atestam basicamente para o isolamento da admigdgsirade
recursos proprios da de terceiros, contra prafiteaglulentas e uso de
informacdes privilegiadas.

Assim, até por uma questao de moralidade e dideitovestidor, os
administradores sdo obrigados a descreverem deétatteante as
estratégias de investimento e garantias que ofere€@ue tipos de
investimentos sao esses e qual o nivel de riscooguéundos vao
assumir, além de reportar-se periodicamente actickoe.

As instituicbes precisam atentamo carater fiduciario que
representam - a figura do fiduciario € aquela qgee em determinados
assuntos primordialmente em beneficio de outraopegso caso O
investidor), apresentado-se como garantia de Edgade, boa-fé,
escrupulo e confianca em todas as transacdes gusEnfanome do seu
cliente.

O Compliancena Perspecticada GovernancaCorporativa

Na verdade, a estratégia dampliancese insere em uma realidade
societaria mais ampla, que € a da governanca @&tiyenr A governanca
corporativa, por sua vez, constitui-se dmm conjunto de principios
relacionados a transparéncia, a boa-fé e a equidaate relacoes entre a
administracdo da companhia e seus acionistas, caaiogao de praticas
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de "accountability" (responsabilidade) e "compliath\dobediéncia a lei
e ao estatuto). Trata-se de um sistema que viabdimonitoramento —
principalmente pelos acionistas minoritarios - dastio da empresa,
estabelecendo verdadeiro sistema de pesos e cestvamas relacdes
entre acionistas controladores e aqueles que eatastados da direcao
da sociedade. A adocao das praticas de governaagaocativa otimiza
a atuacao da sociedade, no cumprimento de seuswagesociais, além
de torna-la mais atrativa para os investidotes

Assim, a governancga corporativey entender de Arnold Wald esta
sustentada no tripé transparéncia, integridade espacdo de contas. A
transparéncia esta intimamente relacionada com asfacao de
informacdes aos acionistas, investidores e ao ndercem geral,
deixando clara a verdadeira situacdo da sociedadepentando os
rumos que ela deve tomar. A integridade, por sua @sta ligada com o
respeito aos interesses dos minoritarios e a univefeumprimento das
leis e do estatuto, sem perder de vista, outrossiniealdade dos
administradores para com o0s interesses da companh@ fim, a
prestacdo de contas serve para monitorar e contralatividade dos
administradores — mormente pelos acionistas miaoas -, evitando,
assim, eventuais abugos

Formas de Implementacdoda Compliance

Tem-se propostp para implementacdo da governanca corporativa,
que as sociedades criem departamentoscalepliance.Segundo se
afirmd’, tais departamenta®rrespondem ao ponto de partida certo para
a diminuicdo do potencial de conflitae interesse. E, quap mesmo
tempo, e por meio deles que se obtém os instrusenganizacionais
necessarios para a fiscalizacdo dos negé¢ioy Apresentam utilidade

Leonardo de Almeida Sandes — Direitos dos Mindd&r in Direito Societario na
Atualidade Editora Del Rey.

’Leonardo de Almeida Sandes — Direitos dos Minddgr in Direito Societario na
Atualidade Editora Del Rey.

’Siegfried Kumpel; DIREITO DO MERCADO DE CAPITAIS Dponto de vista do
direito europeu, Aleméo e Brasileiro — Uma intro@llicEditora Renovar.

* Siegfried Kumpel; DIREITO DO MERCADO DE CAPITAIS Dponto de vista do
direito europeu, Aleméao e Brasileiro — Uma intro@loicEditora Renovar.

®> Siegfried Kumpel; DIREITO DO MERCADO DE CAPITAIS Dponto de vista do
direito europeu, Aleméao e Brasileiro — Uma intro@loicEditora Renovar.



por garantiremuma fiscalizacdo préxima das atividades negoibism
como a adocgao de medidas preventivas contra viedagdos interesses do
clienté.

O Compliancee os deveresdos Administradores das Sociedades
Andnimas

Sob o viés da analise dompliance € preciso observar o dever de
diligéncia que é exigido dos Administradores dase&itades Andnimas e
guepode ser definido como o dever dos administraddedsscalizarem
constantemente o desenvolvimento das atividademis3c

Outrossim,trata-se de undever préoprio dos administradores, que
nao pode ser delegado, ainda que algumas das aigies destes
tenham sido confiadas a apenas alguns administraeforOu seja,
"mesmo que todas as funcdes e competéncias daiattagio tenham
sido atribuidas por delegacéao a alguns dos adnrmikires, os restantes
devem vigiar a atividade dos delegados, sob penaal@em o dever de
diligéncia"® Por outro lado, é de se ver que essa vigilardeae ser
realizada de forma sintética e nao analiticsso significaque os
administradores tém o dever permanente de monitoraandamento
geral dos negdécios sociais e nao propriamente deerstisionar
detalhadamente as operacdes rotineiras da compahhia
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Destarte, nao é exigido dos administradores acprde cada uma
das atividades desenvolvidas pela companhia, masommpanhamento
geral dos negdcios sociafs

Todavia, por outro ladoa necessidade de um acompanhamento
mais detalhado dos atos praticados na gestao dgpaaina e o grau de
vigilancia a ser exercido pelos administradores vatepender,
logicamente, das circunstancias de cada caso cooére sendo
conveniente, ademais, que os administradoresuastitum sistema de
controle que lhes permita obter as informacoewvaakes a respeito dos
negocios desenvolvidos no ambito da companhia atonantal sistema
deforma a garantir o seu correto funcionaménito

Evidente, de outro ladagjue os administradores tém, ainda, o
dever de supervisionar criteriosamente seus suhadtis. Dessa forma,
0os administradores estardao infringindo o dever dgiav caso nao
tenham selecionado adequadamente tais funcionaonos tenham
negligenciado seu dever de supervisdo ou, mesmafiado
irresponsavelmente neles, ignorando os sinais dig@eelacionados a
erros cometidos por algum destes funciondfios

Verifica-se, ainda, que a fiscalizacdo exercidaopealonselheiros
fiscais e pelos administradores nao se confundem.

Registre-se, por fingue inserido no ambito do dever de vigiar ou
monitorar encontra-se a obrigacado de os administrad verificarem se
a companhia possui programas impondo a seus fuadm e

Directorial management does not require a detailespection of day-to-day activities,
but rather a general monitoring of corporate affaand policies"
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subordinados o exato cumprimento de normas est#gtalegais e
regulamentares, que lhes forem aplicaveis (compé&armprograms),
cabendo-lhes, ainda, assegurarem-se de que taggramas estao sendo
seguido¥’.

Criacao e Funcionamentodo ConselhoFiscal

O conselho fiscal ndo sera necessariamente uno @rg@nanente
da Sociedade Anbnima. Veja-se a redacao do artdd&BA:

Art. 161. A companhia tera um conselho fiscalesmatuto dispora
sobre seu funcionamento, ad®do permanente ou NOs exercicios sociais
em que for instalado a pedido de acionistas

8 1° O conselho fiscal sera composto de, no minBr(trés) e, no
maximo, 5 (cinco) membros, e suplentes em iguakrunacionistas ou
nao, eleitos pela assembléia-geral.

8 2° O conselho fiscal, quando o funcionamento n&ao for
permanente, _serainstalado pela assembléia-gerala pedido de
acionistasquerepresentemno minimo, 0,1 (um décimo)dasacdéescom
direito a voto, ou 5% (cinco por cento)dasacdessemdireito a voto, e
cada periodo de seu funcionamento terminara na peina assembléia-
geral ordinaria apos a sua instalacao

8 3°0 pedido de funcionamento do conselho fiscal, aingae a
matéria ndo conste do anuncio de convocacao, podsza formulado
em qualquer assembléia-geral, que elegera os seebnos

Interessante é relembrar o art. 123 alinea “d” es@muestao da
convocacao de assembléia geral justamente pasaiastio de Conselho
Fiscal.

Art. 123. Compete ao conselho de administracadoswer, ou aos
diretores, observado o disposto no estatuto, coamva@c assembléia-
geral.

Paragrafo Uunico. A assembléia-geral pode tambéntsevocada:

(...)

C) por acionistas que representem cinco por centominimo, do
capital social, quando os administradores nao as¥ath, no prazo de
oito dias, a pedido de convocacdo que apresentamevidamente
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fundamentado, com indicagdo das matérias a seratadas; (Redacao
dada pela Lei n® 9.457, de 1997)

Para fins de responsabilidade é ainda interessearer a baila o 8
paragrafo 7° do art. 168:70A fungcdo de membro do conselho fiscal &
indelegavel (Incluido pela Lei n° 10.303, de 2001)

Comentando o art. 165 da LSA, assim se manifeStarmalhosa e
Eizirik'®. o direito de fiscalizar, assegurado ao acionistameco de
fiscalizar prerrogativa essencial, ex vi do art9l@a lei, corresponde, no
tocante ao controle da legitimidade das contas adsinistradores, ao
dever da companhia de, periodicamente, declararferinar a respeito
de tais matérias. A iniciativa da fiscalizacao, f@oto, cabe a propria
companhia, através de seus O0rgaos competentesasw kirasileiro, a
assembléia geral e ao Conselho Fiscal. O primeirgdd nomeia 0s
membros do segundo, que exercem as competénciadeeep que lhes
sado outorgados pela lei (art. 163)emos, assim, que devem os
acionistas, em decorréncia do seu direito de fiszal, ser informados
pelo Conselho Fiscal da veracidade das contas doshiaistradores e
da exatidao das demonstracdes financeiras, bem cawentuais erros
ou fraudes que descobrirem e, ainda, das providascfue a respeito
tomarem (art. 163). O Conselho Fiscal e, outrossim, o wkicou
instrumento institucional de exercicio, pela miagilinclusive detentores
de acdes preferenciais do direito de fiscalizacée thes cabe, ex vi do
art. 109.

No que concerne a vinculacdo das deliberacdesodedlho Fiscal
para com a Administracdo da companhia, ainda asjudais autoréd
citados se manifestam no sentido de goeque respeita aos atos de
vontade tais como aumento ou reducdo de capital socidis(al66 e
173) e outros atos constitutivos, os pareceres das€lho Fiscalsdo
opinativos, nao vinculando a administracdo nem asambléia geral
que poderao contrariad-losTodavia, em se tratando de atos de verdade,
ou seja, quando o Conselho Fiscal ndo aprova astasonda
administracdo e respectivas demonstracdes finaasgio seu parecer
vincula os demais Orgaos sociais. Nao pode a ads@énlgeral
desconhecé-lo ou votar favoravelmente a aprovacas cbntas da
administracao.
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E resumerntf: assim, com respeito aos atos de vontade, o
Conselho Fiscal e 6érgao opinativo. Com relagcdo atss de vontade, os
pareceres desfavoraveis a administracdo sao vintwis. Se, no
entanto, forem favoraveis, ndo serao vinculativoppis podera a
assembléia geral, ndo obstante, votar contrarianee@at aprovacao das
contas.

Competénciasdo ConselhoFiscal

A LSA prevé expressamente as competéncias do (bonBescal.
Confira-se:

Art. 163. Compete ao conselho fiscal:

| - fiscalizar os atos dos administradores verificar o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios;

I - fiscalizar, por qualquer de seus menshbros atos dos
administradores e verificar o cumprimento dos sdaseres legais e
estatutarios; (Redacao dada pela Lei n°® 10.302 @(#&1)

Il - opinar sobre o relatério anual da admstracdo, fazendo
constar do seu parecer as informacfes complementgres julgar
necessarias ou Uteis a deliberacdo da assemblé&i:ge

Il - opinar sobre as propostas dos 6rg@asadministracao, a
serem submetidas a assembléia-geral, relativas @ifiroacdo do capital
social, emissdo de debéntures ou bbonus de subscrigianos de
investimento ou orcamentos de capital, distribuicd® dividendos,
transformacao, incorporacao, fusao ou cisao;

IV - denunciar aos orgaos de administracéose estes nao
tomarem as providéncias necessarias para a protelgiinteresses da
companhia, a assembléia-geral, os erros, fraudes counes que
descobrirem, e sugerir providéncias Uteis a comEgnh

IV - denunciar, por qualquer de seus mempawms 6rgdos de
administracdo e, se estes nao tomarem as providénmescessarias para
a protecao dos interesses da companhia, a asseavdpbeal, os erros,
fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir pénwiths Uteis a
companhia; (Redacado dada pela Lei n°® 10.303, da. 00

V - convocar a assembléia-geral ordinarse, os 6rgaos da
administracéao retardarem por mais de 1 (um) mésa essivocacao, e a
extraordinaria, sempre que ocorrerem motivos grawes urgentes,
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incluindo na agenda das assembléias as matérias aunsiderarem
necessarias;

VI - analisar, a0 menos trimestralmentdhgatancete e demais
demonstracoes financeiras elaboradas periodicameal@ companhia;

VIl - examinar as demonstracfes financeidis exercicio
social e sobre elas opinar;

VIl - exercer essas atribuicdes, durantegaidacao, tendo em
vista as disposicdes especiais que a regulam.

8 1° Os o6rgaos de administracdo sao obrigachtravés de
comunicacado por escrito, a colocar a disposicdo doesmbros em
exercicio do conselho fiscal, dentro de 10 (dea¥,dc6pias das atas de
suas reunides e, dentro de 15 (quinze) dias doresebimento, cdpias
dos balancetes e demais demonstracdes financeilaboradas
periodicamente e, quando houver, dos relatérios ede®cucao de
orcamentos.

8 20 O conselho fiscal, a pedido de qualgdes seus
membros, solicitara aos 6rgdos de administracaolaescimentos ou
informacdes, desde que relativas a sua funcaolimsadora, assim como
a elaboracdo de demonstracdes financeiras ou ceigalespeciais.
(Redacao dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

8 3° Os membros do conselho fiscal asésstas reunides do
conselho de administracdo, se houver, ou da diltoem que se
deliberar sobre os assuntos em que devam opinati(rig e VII).

8 4° Se a companhia tiver auditores indépeates, o conselho
fiscal, a pedido de qualquer de seus membros, pPodelicitar-lhes
esclarecimentos ou informacdes, e a apuracado des faspecificos.
(Redacéao dada pela Lei n® 9.457, de 1997)

8 5° Se a companhia néao tiver auditoresepmhdentes, o
conselho fiscal podera, para melhor desempenho sias funcoes,
escolher contador ou firma de auditoria e fixardhes honorarios,
dentro de niveis razoaveis, vigentes na praca epativeis com a
dimensao econOmica da companhia, os quais seraospgagr esta.

8 6° O conselho fiscal devera fornecer amm@sta, ou grupo
de acionistas que representem, no minimo 5% (cpmo cento) do
capital social, sempre que solicitadas, informa¢c8@ebre matérias de
sua competéncia.

8 7° As atribuicOes e poderes conferidda pe# ao conselho
fiscal ndo podem ser outorgados a outro 6rgao daganhia.



8 8° O conselho fiscal podera, para apuriato cujo
esclarecimento seja necessario ao desempenho de S8wsdes,
formular, com justificativa, questdes a serem raslidas por perito e
solicitar a diretoria que indique, para esse finp prazo maximo de
trinta dias, trés peritos, que podem ser pessadecals ou juridicas, de
notdrio conhecimento na area em questao, entreuzssgo conselho
fiscal escolherd um, cujos honorarios serdo page$a pcompanhia.
(Incluido pela Lei n° 9.457, de 1997)

Em comento destes dispositivos, assim se mamfeSexvalhosa e
Eizirik'®: A lei vigente reforcou consideravelmente os poddmeérgao
fiscalizador, estendendo as funcbes e, consequentem as
responsabilidades dos seus membros. Explicitougiado, o carater sui
generis desse oOrgao colegiado, revestindo os seambnos de poder
individual de diligencia

Em aspecto especialmente importante para a polite
complianceestabeleceu fluxo obrigatério de informacdes dagads da
administracdo e dos auditores independentes, pewhoitque, a par do
poder de diligencia, tenha o Conselho Fiscal comheato efetivo dos
negécios da administrac&btornando aConselho 6rgéo informativo dos
minoritarios, Nno que respeita aos documentos caxab
complementando o regime de informacdo sobre matéda maior
importancia, obviando, consequentemente, o recuidicial de exibicao
dos livros (art. 105%".

E, diante da atual redacdo legal, o principio nitajo fica
mitigado pelo reconhecimento da Ilegitimidade dasetgmsdes
fiscalizatérias individuais dos respectivos consiets, eis quehao
depende da deliberacdo do Conselho a eficacia ddidpe de
informacdes individualmente feito por qualquer a®iss membros aos
6rgaos da administracdo, aos auditores e aos p&fito

Por outro ladop Conselho ndo tem autoridade, ainda que haja
deliberacdo dos seus membros majoritarios nessdidgenpara deixar
de denunciar aos 6rgaos sociais 0s erros ou fraudpse forem
descobertos por quaisquer de seus membros indilideate,
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A principal atribuicdo do Conselho Fiscal e a derear o controle
da legitimidade dos atos, das contas e da gestadioinistradores.

Segundo a doutrina controle de legitimidade ndo se restringe ao
aspecto meramente formal dos negécios juridicostiqgaaos pelos
administradores. Toma em consideracado o meéritoekerggocios, para
verificar a sua consonancia com o objetivo socialsefins préoprios da
companhid®. E complementa afirmandgue o controle das contas, que
se efetiva pelo exame de sua exatidao e corresporadéa realidade e
gue se apura nao somente pela sua exatiddao mataamaas, sobretudo,
pela sua conformidade com a lei, o objetivo so@abs limites dos
poderes da administracdo. Alem do controle das axinttabe ao
Conselho Fiscal o controle da gestao, ou seja,ar&xnao so da estrita
regularidade das contas, como também de sua opddada. E o caso, V.
g., de despesas que, embora feitas dentro dos ged@r administracao,
sao exorbitantes, em face da conjuntura financewadas perspectivas
de sua utilidade ou proveftd

Arremata: consequentemente, o Conselho nao é syfisnal das
atividades financeiras ou contaveis da companhias ma proépria
atuacdo dos administradofes
No mesmo sentido manifesta-se Fran Maffjn@o asseverar que

essa verificacdo de documentos ou propostas, emsnada
administracédo, antes de submetidas a assembléial,gaostra que o
Conselho é sobretudo um o6rgao de fiscalizacao ddmiaistradores,
nado de mero exame contabil da sociedadeque, em principio, deve
caber a auditores

E reafirma quea verdade é que o 6rgamdo € mais apenas um
fiscal das atividades financeiras da sociedade ndes atuacdo dos
administradores dentro das atribuicbes a estes eoiafas pela lei ou
pelo estatuto E, assim, o Conselho Fiscal uéngdo de defesa dos
direitos dos acionistas e de terceirescomo tal tem amplas atribuicdes,
aumentadas pela lei atu@l.)?®.

*"Comentarios a Lei das Sociedades Andnimas; Vogleditora Saraiva, cit.
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O Compliancee osDeveresdos Administradores e do Conselho
Fiscal das SociedadeAndnimas

Sao diversos o0s conteudos do dever de \vigilancees d
administradores e do Conselho Fiscal. Como afirmaoatrina, a
fiscalizacdo pelos administradores é efetuada s@boportunidade e o
mérito dos negoécios sociais. Ou seja, a atuacao ohesnbros da
conselho fiscal € mais restrita, como destaca Fdbilmoa Coelho, in
verbis: "A atuacado do conselho fiscal, e dos seesbnos, esta sujeita a
limites precisosDe um lado, ele € meilftscal, e ndo pode substituir os
administradores da companhia no tocante a melhornfim de conduzir
0s negocios sociaisNao |lhe cabe apreciar a economicidade das
decisdes da diretoria ou do conselho de adminisimagem interferir na
ponderacdo da conveniéncia ou oportunidade dos cieg&ealizados
ou a realizar. Sua tarefecinge-se aos aspectos da legalidade e
regularidade dos atos de gestdo.) De outro lado, o conselho tem
atuacao interna, exclusivamente interna. Os detinas de seus atos
s&o, sempre, outros 6rgdos sociais"

No mesmo sentido sédo as licbes de Modesto Camselbd\elson
Eizirik, igualmente, ao analisarem o artigo 163,28 da Lei das
Sociedades AndOnimas primeira vista poderia parecer que o poder de
fiscalizacdo do conselho fiscal € amplo ou até neegimitado, o que
nao é verdade; ndo pode o conselho fiscal, ou senbro, extrapolar
aquilo que pareca razoavel, fazendo exigénciasaledas a sociedade
fiscalizada ou a seus administradores. A fiscabimag ser exercida pelo
conselho fiscal sobre os atos dos administradoe® destringir-s¢ao-
somente a verificagcdo do atendimento de seus deveres le@gais
estatutarios. Assim, o 6rgao fiscalizadofio possui competéncia para
apreciar o conteddo da gestao societaria,ou sejm, lhhe cabe entrar no
julgamento do mérito e da conveniéncia das decisEmpresariais
tomadas pelos administradores. Embora a Lei dast&tAa previsto a
competéncia do conselho fiscal para fiscalizar og$osa dos
administradores (art. 163,1), ndo conferiu ao orgammer para interferir
na gestao ordinaria dos negocios da companhia, gpigd por

diretores™°.

0 dever de Diligéncia dos Administradores de Sauiled Andnimas; Flavia Parente;
Editora Renovar.

%Modesto Carvalhosa e Nelson EizirlRomentarios a Lei das S.A. Vol. lll; Editora
Saraiva.
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Analisando as relac8&sentre Administracdo e Conselho Fiscal,
bem como dos componentes deste, assim se manféstdo Lamy
Filho%;

A vigente Lei 6.404, de 1976, nao poderia deixarteatepresente
essas e outras consideracdes, dai ter procuradboeta um rigoroso
sistema de fiscalizacao, tanto externo (ndo sé@os)o interno.

Para promover a fiscalizacdo externa, a exemplajde ocorre no
sistema americano (e que vem sendo adotado em gelas paises
europeus), obrigou as empresas abertas a se sulamete auditoria de
profissionais, devidamente credenciados por um @rgaublico. E
conferiu a esse 6rgao — a Comissao de Valores Mo criada pela
Lei n. 6.385/76, promulgada junto com a Lei de S-A. varias
atribuicbes, entre as quais (art. 8°, inciso Ill) de fiscalizar
permanentemente as atividades e o0s servicos doadwerde valores
mobiliarios de que trata o art. 1 °, bem como acukcado de
informacdes relativas ao mercado, as pessoas gleepdeticipam, e os
valores neles negociados .

Mais ainda, a Lei consagrou um minucioso sistematatml
(inexistente na legislacao anterior) a que ficaraobmetidas todas as
sociedades, e sob o0 qual passaram a trabalhar aBt@es externos,
responsaveis pelos pareceres que emitem.

Tal sistema é completado pela publicidade a quedin sujeitas as
companhias abertas, devidamente policiadas pela CVM

No ambito da fiscalizagao interna, a Lei introdutalvez sua maior
inovacao, com a criacao do Conselho de Adminismagé qual, pelo
sistema de voto multiplo (art. 141) os minoritarfpedem ter assento. E
a esse Conselho (que néao € o Fiscal, mas o Adnaitin&t) atribuiu, de
forma expressa, a funcdo de "fiscalizar a gestas doiretores,
examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis danfganhia, solicitar
informacdes sobre contratos celebrados ou em viacelebracao, e
guaisquer outros atos (art. 142, inciso lll, da 6e404/76)"

%Trajano de Miranda Valverde; Sociedades por Acdewol. Il. TRAJANO
VALVERDE, ("Sociedades por Ag¢des", vol. Il, pag.634deixando claro inclusive que
prevalece também no conselho fiscal o principioomni#rio, asseverou ques fiscais
formam um Conselho Orgéo colegiado, portanto, cujesisdes sdo tomadas pelo voto
da maioria.E afirmou: Tratando-se de um 6rgédo colegial, claro € que eod®m do
perito compete ao Conselho Fiscal por decisdo daornam de seus membrofada
fiscal ndo tem a faculdade de indicar o seu peritonda que represente, no Conselho
Fiscal, acionistas dissidentes ou preferenciais

#Alfredo Lamy Filho ; TEMAS DE S.A. Editora Renovar.
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No corpo desse sistema de fiscalizacéo, institpela Lei, parece
evidente que o velho Conselho Fiscal teria perdida razao de ser.
Ocorre que a Lei nao regia, apenas, as empresastadee as
companhias fechadas ndo estavam sujeitas, obrigam@nte, a adocao
da forma de administrar atravées do Conselho de Aditnacao (que tem
representantes da minoria) nem se subordinavamligipala Comissao
de Valores Mobiliarios ou ao parecer de auditor&teenos. Dai ter sido
mantido o Conselho Fiscal, embora em carater fativib — o que,
talvez, prenuncie sua extingao.

Assim é que nas companhias fechadas, cresce dwtémpia a
funcdo do Conselho Fiscal, mormente se, como llaew@dtado, a SA de
capital fechado nao criar um conselho de admimgi@tra Nesta senda
ainda caminha o ensinamento de Alfredo Lantj:F°

E que, estando inscrito num largo sistema de fisaafio externa e
interna, tem ele sua Importancia e consequenteugdes muito
reduzidas, dado que a fiscalizagcdo por parte dosonitarios se
processa basicamente através dos pareceres dodoeegliexternos,
profissionais estranhos a sociedade (e aos qualgoaselho Fiscal
podera solicitar esclarecimentos, nos termos do 868, 8 40 da Lei);
da acdo da Comissdo de Valores Mobiliarios (coma risstados
Unidos); do Conselho de Administracao (eleito canto\multiplo, o que
assegura a presenca da minoria); e, eventualmentee—pedido pela
minoria sua instalagdo —, através do Conselho Higaa contrario do
gue ocorre, pois, nas sociedades fechadas).

Destarteas atribuicdes que a Lei definiu como da compe&édoi
Conselho Fiscalsao basicamente as de fiscais das contasmo os
"commissaires des comptes” francés) como se vé@itneal do 83° do art.
163, que autoriza a presenca do Conseffiscal] nas reunides do
Conselho de Administrac&b Desde que estas reunides sejam para tratar
das matérias definidas nos itens IlI, Il e VIl da. 463, 0u seja, opinar
sobre o relatério anual, propostas de alteracdoektatuto e exame das
demonstracdes financeirds

#Alfredo Lamy Filho ; TEMAS DE S.A. Editora Renovar.
#Alfredo Lamy Filho ; TEMAS DE S.A. Editora Renovar.
*Alfredo Lamy Filho ; TEMAS DE S.A. Editora Renovar.
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E ressalta quem nenhuma delas existe o problema da apreciacao
dos atos de gestdo interna da companhia, que ce@m@Eas
administradore®.

Ressalva, no entanto, que a héb tolheu, por via da composicao
majoritaria do Conselho, a acdo do Conselheiro telggela minoria, e
expressamente ressalvou no 8 20 do citado art. 8& — O Conselho
Fiscal, a pedido de qualquer de seus membros,itsoshcaos orgaos de
administracdo esclarecimentos ou informacfes, asstiomo a
elaboracdo de demonstracbes financeiras ou corgale=sipeciaf¥.
Muito embora relembre que os esclarecimentos em#Qbes que um
membro do Conselho pode solicitar (.sdi0 aqueles que estao contidos
na competéncia do 6rgao de que participa, e qué dsfinida no art.
165. Ninguém pretenderia, por certo, atribuir a umegrante de um
6rgdo competéncia maior que a do 6rgdo de que @pHi®.

Responsabilidadedos Membros do ConselhoFiscal

De acordo com a legislacdo atualmente em vigor, a
responsabilidade dos membros do conselho de adragéds esta
equiparada aos dos administradores. Confira-se b6 da LSA:

Art. 165. Os membros do conselho fiscal tém os o®eseveres
dos administradores de que tratam os arts. 153 @ d%espondem
pelos danos resultantes de omissao no cumprimenseus deveres
e de atos praticados com culpa ou dolo, ou conagéd da lei ou
do estatuto.(Redacéo dada pela Lei n° 10.303, 6&320

Comentando o preceito, assim se manifestam Casalkad Eizirik:
A responsabilidade civil dos conselheiros fiscais em

principio, individual. Somente se estabelece adadkdade, se

comprovada judicialmente negligencia ou conluio cosnoutros

®Alfredo Lamy Filho ; TEMAS DE S.A. Editora Renovar.
$alfredo Lamy Filho ; TEMAS DE S.A. Editora Renovar.
®alfredo Lamy Filho ; TEMAS DE S.A. Editora Renovar.

% Veja a a guisa de exemplo o seguinte acérdamcao dirigida ao mesmo tempo contra os diret@res

0os membros do Conselho Fiscal de sociedade anfaimantra apoio no art. 128 do Decreto-lei n.°
2.627, de 1940, pelo qual as responsabilidades elague destes s8o equiparadas. S&o os segundos,
portanto, parte legitima, para serem demandadaaa@oéus, juntamente com os primeiros referidos, em
acdo de indenizacdo por prejuizos por eles causadadirecdo da sociedade. Nenhuma impossibilidade
existe na cumulacdo de pedidos de reconhecimentéctes apontados em balancos e demais contas da
sociedade, com a sua conseqiéncia logica da reapdiade dos réus, pela reposicdo das
importancias recebidas com apoio nesses balaf®osdo Tribunal de Justica de Sdo Paulo na Apel.
n.° 80.734. Rel.: Des. DIMAS DE ALMEIDA, in Revistbos Tribunais, Sao Paulo, 1958, 267/234).
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conselheiros ou com os administradores (art. 158or outro

lado, a solidariedade também se estabelece quanokaven

omissao no cumprimento dos deveres legais impaswasembros
do o6rgéao fiscalizador. A omissao traduz-se pelocdegprimento

das obrigacdes de fazer impostas pela lei aos tlosises fiscais e

previstas no artigo ora comentado, ou seja: oferguareceres

sobre o0 relatério anual da administracdo e respedi
demonstracoes financeiras e, ainda, sobre propaktasbrgaos da
administracdo, da assembléia geral; convocar a adséia geral,
analisar trimestralmente os documentos contabeis da
administracao.

Estara, inobstante, isento da responsabilidadensetheiro que
além de comunicar aos 6rgaos societarios as iagdatles que perceber
mas que faca consignar seu voto levando a quesisseanbléia geral.

Um exemplo classico € o da distribuicdo de divilibesnficticios.

Responsabilidadepelosdescumprimentosda legislacdo
tributaria

A criacdo de um departamento que acompanhe de mert
cumprimento das obrigacgfes tributarias é fundarheata um completo
compliancedentro de uma politica maior de governanca cotpara

ProblemasOperacionaisadvindosdo descumprimentosda
legislacaotributaria

Uma sociedade empresarial estad jungida, pelas atmaslades
econdmicas, a uma seérie de obrigacdes tributarias.

Poderiam tais obrigacfes, a grosso modo, seilifadassas, a luz da
propria legislacdo, em principais (pagamento ddsutibss em si) e
acessorias (prestacfes complementares, escritUracalo etc.).

O descumprimento de quaisquer delas — de acordo cajue
dispbe o art. 3° e 113 do Cdédigo Tributario Nadientmara uma série de
problemas de ordem pratica para a atividade enmmkesa
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Problemascom a emissaode Certiddes Negativasde Débito

A que ocorre de forma imediata € a perda do dir@itGND —
Certiddo Negativa de Débitos, que impedira a Sadedmpresarial de
realizar contratos com entidades governamentaicipar de licitacdes
OU mesmo receber pagamentos por servicos ou psoflutoecidos ou
prestados a entidades publicas.

A CND representa a auséncia de débitos em abenoacfisco.
Assim é que o desrespeito a regras tributariasgpasvnao somente em
lei mas em regulamentos podera ter a nefasta coéseq de
impossibilitar a Sociedade a obtencdo de uma CND.

Denuncia Espontanea

Uma vez observado pelo contribuinte que pratidguma infracao
— seja ela de natureza material (ndo pagamentaobdeot pagamento a
menor, etc) ou formal (declaracdo de valores egada ou nao
declaracdo de valores ou nao retencao de tributeecdonte), devera ser
providenciado o mais rapido possivel o procedimemgodenuncia
espontaneaque acaba por reduzir o valor das multas e facidbaas
formas de pagamento das mesmas multas e dos sribuemtualmente
devidos.

Assim, devem ser observadas as regras tais coo® ratencao de
imposto na fonte, correta declaracéo de rendimgraomeio das DCTFs
(para o Fisco Federal e das demais guias para tagsomstancias
federativas).

A denudncia s6 é considerada espontanea quandeciof@antes
da lavratura do termo de inicio de acao fiscal (TIA&A) ou de seu
equivalente nas instancias estaduais e municipais.

Responsabilidadepessoaldosmembrosdo ConselhoFiscal pelo
descumprimentoda leqgislacaotributaria

Por outro lado, as dividas tributarias podem alaangs
administradores das S/A bem como, por forca dolés. da LSA bem
como do art. 135 do CTN, em casos determinadosp apigha violacao
da lei e ou dos estatutos sociais.
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Veja-se o art. 135 do CTN:

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos tasédi
correspondentes as obrigacdes tributarias resudantde atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo idacdatrato
social ou estatutos:

(...)

Il — os diretores, gerentes ou representantes efespas juridicas
de direito privado.

Destarte, de acordo com o CTN, somente os sécegerenciam
a sociedade poderiam ser responsabilizados, um&erndn atuado com
excesso de poderes ou infracdo ao contrato smciesdtatuto ou a lei. No
entanto, o art. 165 da Lei das SA possibilita aneyad responsabilizacao
tributaria de membros do Conselho Fidtal

4% De fato ndo logramos encontrar acérddo que reapdize diretamente os membros do conselho fiscal.
No entanto, a titulo de ilustracdo, colacionamosjugados que se seguem, que demonstram a
responsabilizacédo de outras instancias societdbagem: TRF - PRIMEIRA REGIAO; Classe: AC -
APELACAO CIVEL — 8901223945; Processo: 8901223946: WG Orgdo Julgador: QUARTA
TURMA; Data da decisdo: 29/10/1990 Documento: TRIED®987; Fonte DJ DATA: 11/3/1991
PAGINA: 4218 Relator(a) JUIZ NELSON GOMES DA SILVAescricado POR UNANIMIDADE,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. VEJA: REVISTA DE DIRED TRIBUTARIO N 17/18,
DEZ/81, PAG 86, PARECER, PROFESSOR WALMOR FRANKE.

Ementa EMBARGOS DE TERCEIROS. COOPERATIVA. PRESIDOEN RESPONSAVEL POR
SUBSTITUICAO. EMBARGOS DO DEVEDOR. MEIO PROCESSUARDEQUADO PARA SE
DEFENDER DA EXECUCAO. 1. O PRESIDENTE DO CONSELHODMINISTRATIVO DE
COOPERATIVA E RESPONSAVEL POR SUBSTITUICAO EM PROSEO DE EXECUCAO
FISCAL (ART. 135, Ill, DO CTN). 2. NESSA CONDICAGDS EMBARGOS ADEQUADOS SAO 0OS
DO DEVEDOR E NAO OS DE TERCEIRO. 3. ENCERRADA IRRHGARMENTE A
COOPERATIVA, SEUS SOCIOS DIRIGENTES TEM O MESMO DHEO DOS DAS PESSOAS
JURIDICAS PRIVADAS COMERCIAIS E CIVIS, OU SEJA, SAGUJEITOS PASSIVOS DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA, PODENDO ESTES SEREM CITADOS HEREM SEUS BENS
PENHORADOS NA MESMA EXECUCAO FISCAL AJUIZADA CONTRAA RESPECTIVA
EMPRESA EXECUTADA. 4. APELACAO DESPROVIDA.

Origem: TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAQ; Classe: AG - AG¥O DE INSTRUMENTO — 36877;
Processo: 9902118151 UF: RJ Orgéo Julgador: TEREGETRRMA; Data da deciséo: 15/09/1999
Documento: TRF200069433; Fonte DJU DATA:30/11/19R6tator(a) JUIZA TANIA HEINE Decisao
A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agraws termos do voto do Relator.

Ementa AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL — BSPONSABILIDADE
TRIBUTARIA - MEMBRO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO | - Uma vez comprovado que
0 membro do Conselho de Administracdo exercia fumgdadministracdo em conjunto com a Diretoria,
fica demonstrada a sua responsabilidade pelostaséctirrespondentes a obrigacao tributéria regaltan
de atos praticados com excesso de poder ou infeadgip contrato social ou estatuto. Il - Agrade
Instrumento improvido. Data Publicagdo 30/11/1999

DJU DATA:29/11/2006 PAGINA: 449 Relator(a) JUIZZUZANA CAMARGO Decisdo A Turma, a
unanimidade, julgou prejudicado o agravo regimentak termos do voto da relatora e, por maioria,
negou provimento ao agravo de instrumento, nosao voto do DES. FED. ANDRE NABARRETE,
acompanhado pelo voto da DES. FED. RAMZA TARTUCEnNVida a relatora que dava provimento ao
agravo.

Ementa PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. CABIMENTO DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE B ART. 618 do CPC.
COBRANCA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DE NATUREA TRIBUTARIA.
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O STJ, por meio do Min. Garcia Vieira, entende aquenero
inadimplemento tributario ja é suficiente para qtieja o patriménio dos
sdécios gerentes, conforme abaixo:

TRIBUTARIO — EXECUGAO FISCAL — INCLUSAO DOS SOCIOS
DA EMPRESA NO POLO PASSIVO DA ACAO -
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS PELA PRATICA DE
INFRACAO A LEI (NAO RECOLHIMENTO DO ICMS) QUANDO
NO EXERCICIO DA GERENCIA EXECUTADA —
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. Consoante jurisprtidén
pacifica desse STJ, 0os s6cios gerentes sao resmagiela divida
tributaria da empresa, resultante de atos praticm@om infracao

a lei, a exemplo do nao recolhimento do ICMS deviQuem, na
condicdo de socio-gerente da empresa, deixa ddherctributos
devidos pela sociedade, pode figurar no polo pasder execucao
fiscal contra ela ajuizada. Recurso provid@esp. 291.617/SP,
rel. Min. Garcia Veira, 1a T. DJ 11.06.01)

Por outro lado é de se citar o entendimento dauZad do mesmo
Superior Tribunal de Justica, pela relatoria do.Nfiranciulli Neto:

EXECUCAO FISCAL — CO-RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
INDICADOS NA CDA — PROVA DA QUALIDADE DE SOCIOS-

GERENTES, DIRETORES OU ADMINISTRADORES PELO
EXEQUENTE — DESNECESSIDADE — PRESUNCAO DE

INAPLICABILIDADE DA LEI 8.620/93. PREVALENCIA DO ART. 135, Ill, DO CTN. SOCIEDADE
ANONIMA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS DIRIGENTE QUE NAO RECOLHEM
TRIBUTOS DA EMPRESA. FALENCIA CONFIGURA A INSUFICIECIA PATRIMONIAL.
REDIRECIONAMENTO PARA OS DIRETORES CONTEMPORANEOSDADEBITO. CONDICAO
NAO INFIRMADA PELOS AGRAVANTES. - A vista do julgagnto deste recurso, resta prejudicado o
agravo regimental. - A excecdo de pré-executividestd fundamentada no art. 618 do CPC, para o0s
casos em que o juiz conheceria da matéria de oécgem dilacdo probatdria. E cabivel discutir
legitimidade de parte, ex vi do art. 267, § 3°,@®C. - Cobranca de contribuicdes previdenciarias
posteriores a Constituicdo de 1988, que tém naturdmitaria. Inviavel o art. 13, caput, da LeiB®3,
pois a responsabilidade tributaria lato sensu, aame art. 146, lll, "a" da CF, demanda lei
complementar. Aplicavel, portanto, a responsaliiéddo art. 135 do CTN. - Dirigentes de sociedade qu
ndo recolhem tributos praticam ato ilicito, conferjulgado do STJ. - Distintas séo as pessoas ¢asdi
de seus administradores, porque estes sdo sulzsitkamte responsaveis. Deve ser configurada a
dissolucgédo irregular ou insuficiéncia patrimonigk, vi dos art. 134 e 135, Ill, do CTN. Precederge d
STJ. - In casu, a empresa teve sua concordata lediavem faléncia em decisdo que deixou de pro@eder
lacracdo em face de certidao de oficial de jusfiggssa forma, autorizada a concluséo de inexisté&tei
patriménio tanto para saldar os credores quant gerantir o débito tributario superior a R$ 1.800,

0 que justifica o redirecionamento da cobranca pmwadirigentes que figuraram no conselho de
administracdo da sociedade andénima no periodoodstittiicdo do débito, fato ndo infirmado pelos
agravantes. - Agravo de instrumento desprovidojulfido o agravo regimental. Data Publicacdo
29/11/2006
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CERTEZA DA CDA FORMULADA COM BASE NOS DADOS
CONSTATES DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA.

E consabido que os representantes legais da empsdsn
apontados no respectivo contrato ou estatuto petéprios sécios
da pessoa juridica e, se a eles se deve a assumgio
responsabilidade, € exigir-se em demasia que hayarsdo do
Onus probatoério, pois, basta ao INSS indicar na CasApessoas
fisicas constantes do ato constitutivo da empreabendo-lhes a
demonstracado de dirimentes ou excludentes dasdsestprevistas
no artigo referenciado, especialmente do inciso Il

A certiddo de divida ativa, sabem-no todos, gozgsuncao
juris tantum de liquidez e certeza. “A certeza cian os sujeitos
da relacéao juridica (devedor e credor), bem comoia nhatureza
do direito (direito de crédito) e o objeto devidpe¢unia)” (in:
Cdodigo Tributario Nacional Comentado, RT, 1999, ¥86),
podendo ser elidida por prova inequivoca, a cadyp sujeito
passivo ou de terceiro a quem aproveite, nos temaogaragrafo
unico do art. 204 do CTN, reproduzindo no art. 3a Hei
6.830/80, e ndo deve 0 magistrado impor ao exequgravame
nao contemplado pela legislacdo de regéncia.

No tocante a alinea “c”, tem-se que merece ser iww recurso,
pois a solucado juridica apontada no aresto paradigesta em
nitido confronto com o entendimento exarado no &Ordéo
recorrido.

Recurso especial provido.

(Resp. 278.741/SC, rel. Min. Franciulli Neto; SZ4, T., maioria,
DJ 16.09.02)

Outro aspecto a ser levado em conta é a dispodigaot. 52 da
Lei no 8.212/91, a saber:

Art. 52. A empresa em débito com a seguridade kégeoibido:

I — distribuir bonificagdo ou dividendo a acionista

Il — dar ou atribuir cota ou participacdo nos lu@a@ socio cotista,
diretor ou outro membro de 6rgao dirigente, fiscal consultivo,
ainda que a titulo de adiantamento.

Paragrafo unico. A infracdo do disposto neste artigujeita o
responsavel a multa de 50% das quantias que tivesidon pagas
ou creditas a partir da data do evento, atualizadaa forma
prevista no art. 34.

19



Neste caso, em havendo a distribuicao de boniftccagadividendo
ou participacdo nos lucros, estard caracterizadesponsabilidade
objetiva do s6cio administrador/gerente.
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