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I- INTRODUCAO AO TEMA

Todos quantos litigam em derredor do Direito Previdencidrio conhecem a polémica
figura do segurado especial. As discussdes que se travam em decorréncia de acoes
ajuizadas sdo as mais variadas. Neste pequeno ensaio buscamos um
aprofundamento tedrico de teses que ora nos foram ensinadas por mais doutos

companheiros, ora nasceram da nossa lide didria com o problema.

Procuramos partir das possiveis formas de caracterizagdo — ou ndo — do segurado
especial, a saber: 1) a existéncia ou ndo de empregados (e ndo de empregados
permanentes como aparentemente desejaria a Constituicdo); 2) exercicio ou ndo de
atividade empresarial, na forma do Cédigo Civil; 3) absor¢do ou ndo da forca de
trabalho da familia. Em seguida, buscamos tratar da inconstitucionalidade da
aplicacdo do art. 142 ao segurado especial. Enfim, cuidamos da contribui¢do a cargo

do segurado especial.

Por ultimo, uma palavra. O rigor cientifico nos impelia a colocar a tese da
inconstitucionalidade em primeiro plano, por razdes 6bvias. No entanto, por fins

didéticos, preferimos deixa-la para os momentos finais deste optisculo.

II - DESENVOLVIMENTO

2.1. A CARACTERIZACAO DO SEGURADO ESPECIAL



2.1.1. O CRITERIO DA AUSENCIA DE EMPREGADOS

A atual Carta da Repiblica, em seu artigo 195 pardgrafo 8° , com a redacédo gizada

pela Emenda Constitucional 20, traz a caracterizacdo do segurado especial:

Pardgrafo 8° . O produtor, o
parceiro, O meeiro € O
arrendatdrios  rurais e o0
pescador artesanal, bem como
0s respectivos conjuges, que
exercam suas atividades em
regime de economia familiar,
sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de
uma aliquota sobre o resultado
da comercializacao da
producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.2!

De primeiro, € de se ressaltar a extrema atecnia do legislador constituinte derivado
ao tratar do tema, principalmente no que toca a expressio empregados
permanentes. E de sever que, a ser interpretado literalmente, trard em si uma
contradi¢io insandvel. E que, pela sua prépria vocagio, o contrato de trabalho, ao
menos em principio, € permanente. Assim, salvo raras excecdes, ndo ha
empregados ndo permanentes. O que pode haver, isto sim, é trabalhadores nao
permanentes e permanentes. E que o conceito de trabalhador é mais amplo do que o
de empregado, sendo este uma espécie daquele género. Bem por isso € que a Lei
8213/91, no inciso VII do art. 11, reza que serd considerado segurado especial
aquele que, cumpridos os demais requisitos, tenha eventualmente a ajuda de

terceiros.



E chegado o momento, portanto, de tentarmos estabelecer os conceitos de
trabalhador, empregado bem como o da eventualidade ou ndo eventualidade na
prestacdo de servico. E tais consideragdes nos remetem diretamente ao Direito do

Trabalho™l. Vejamos o escélio de Mauricio Godinho Delgado™:

A ciéncia do Direito
enxerga clara distincdo entre
relacdo de trabalho e relacdo de
emprego.

A primeira expressao
tem cardter genérico: refere-se
a todas as relagdes juridicas
caracterizadas por terem sua
prestacdo essencial centrada em
uma obrigacdo de fazer
consubstanciada em um labor
humano. Refere-se, pois, a toda
modalidade de contratacdo de
trabalho humano
modernamente admissivel. A
expressdo relacdo de trabalho
englobaria, desse modo, a
relacdo de emprego, a relacdo
de trabalho auténomo, a relacdo
de trabalho eventual, de
trabalho avulso e outras
modalidades de pactuacdo de
prestacdo de labor (como
trabalho de estagidrio, etc.)
Traduz, portanto, o género a
que se acomodam todas as
formas de pactuacdo de
prestacdo de trabalho existentes
no mundo juridico atual.

No mesmo sentido o magistério de José Affoso Dallegrave Neto®:



Por relacdo de trabalho pode-se
dizer qualquer liame juridico
que tenha por objeto a
prestacdo de servico a um
determinado destinatario. A
categoria € ampla e abrange
inimeras espécies, tais como a
empreitada, o locador de
servico, o artifice, o trabalho
prestado  por  profissional
liberal, o trabalhador avulso, o
servico eventual e autdbnomo, o
tempordrio, o representante
comercial, 0 funcionario
publico e, também o trabalho
do empregado subordinado,
dentre outros.

A relacdo de emprego € espécie
do género relacdo de trabalho e
corresponde a prestacdo de
servico subordinado por uma
determinada pessoa fisica. ...

Por outro lado, ainda na senda da descoberta do melhor sentido da norma
constitucional, ainda se faz necessario extremar o trabalho eventual do trabalho com
vinculo empregaticio, por conta de que, caso a propriedade rural tenha verdadeiros
empregados, restard descaracterizada a figura do segurado especial. Mais uma vez

recorremos as licdes de Mauricio Godinho Delgado™:

A prestacdo de trabalho por
uma pessoa fisica a outrem
pode concretizar-se segundo
férmulas relativamente diversas
entre si. Mesmo no mundo
econdmico  ocidental  dos
ultimos duzentos anos, essa
prestacdao nao se circunscreve a
exclusiva férmula da relacdo
empregaticia.



Assim, a prestacdo de trabalho
pode emergir como uma
obrigacdo de fazer pessoal, mas
sem subordinacdo (trabalho
autbnomo em geral); como
fazer uma obrigacdo de fazer

sem pessoalidade nem
subordinagdo (também trabalho
auténomo); como uma

obrigacdo de fazer pessoal e
subordinada, mas episddica e
esporadica (trabalho eventual).
Em todos esses casos, ndo se
configuram relacdo de
emprego.

Destarte, ainda € necessdrio que nos centremos no critério da eventualidade ou ndo
eventualidade, para que possamos separar o colaborador eventual do segurado
especial do empregado rural do empregador rural — extirpado do inciso VII do art.

11 da Lei 8213/91, portanto. Ainda o citado autor3:

A idéia de permanéncia atua no
Direito do Trabalho em duas
dimensodes principais: de um
lado, na duracdo do contrato
empregaticio, que tende a ser
incentivada ao méximo pelas
normas juslaboristas. Rege esse
ramo juridico, nesse aspecto, o
principio da continuidade da
relacdo de emprego, emergindo
como excecgoes as hipdteses de

pactuacdes temporalmente
delimitadas de contrato de
trabalho.

De outro lado, a idéia de
permanéncia vigora no Direito
do Trabalho no préprio instante
da configuracdo do tipo legal
da relacdo juridica
empregaticia.  Através  do



elemento fético juridico da ndo
eventualidade, 0 ramo
justrabalhista esclarece que a
no¢ao de permanéncia também
¢ relevante a  formacdo
sociojuridica  da  categoria
basica que responde por sua
origem e desenvolvimento.

Nesse sentido, para que haja
relacdo empregaticia, é
necessario que o trabalho
prestado tenha cardter de
permanéncia (ainda que por um
curto periodo determinado),
nio se qualificando como
trabalho esporadico. A
continuidade da  prestacdo
(antitese a eventualidade) &,
inclusive, expressdo acolhida
pela Lei 5859/72 (Lei do
Trabalho Doméstico), que se
refere a ‘servicos de natureza
continua’.

A legislacao trabalhista cldssica
ndo incide sobre trabalhador
eventual — embora ndo haja
davidas de que ele também
possa ser um trabalhador
subordinado (...)

(0] conceito de nao
eventualidade €, porém, um dos
mais controvertidos do Direito
do Trabalho.
A dissensdo apresenta-se na
doutrina e na jurisprudéncia e
nos proprios textos legais



Godinho Delgado, ainda, ao tentar esmiugar a caracterizagao da

eventualidade:

As principais teorias
informadoras da nocdo de
eventualidade e(e,

conseqlientemente, da nogao de
nio eventualidade) sdo: teoria
da descontinuidade, teoria do
evento, teoria dos fins do
empreendimento e teoria da
fixacAo juridica. Adiante-se
que, em conformidade coma
doutrina e jurisprudéncia, a
primeira de tais teorias
(descontinuidade) seria
incompativel com a CLT, mas
harmoénica a lei do trabalho
doméstico, ao passo que as trés
subseqiientes teorias seriam
ajustadas ao espirito do texto
celetista.

A teoria da descontinuidade
informa que o eventual seria o
trabalho descontinuo e
interrupto  com relagdo ao
tomador enfocado — portanto,
um trabalho que se fracione no
tempo, perdendo o cariter de
fluidez temporal sistematica.
Para essa formulagdo tedrica, o
trabalho eventual tem cardter
fragmentado, verificando-se,
assim, sua ocorréncia de modo
disperso no tempo, com
rupturas e  espacamentos
temporais significativos com
respeito ao tomador de servicos
examinado.

Tem-se compreendido que a
teoria da descontinuidade foi
enfaticamente rejeitada pela
CLT ... Ao preferir se valer da
expressdo negativa servigos de



natureza nAo eventual para se
referir ao elemento fatico
juridico em exame ( em vez de
se valer da expressAo positiva
servicos de natureza continua)
— cometendo, pois, aparente
incorreng técnica — , a CLT
teria querido, na verdade,
firmar sua rejeicdo a teoria da
continuidade/descontinuidade
na caracterizagdo do referido
pressuposto da relagdo de
emprego.

Desse modo, a luz da
Consolidacdo, um trabalhador
que preste servicos ao tomador,
por diversos meses seguidos,
mas apenas em domingos ou
fins de semana (casos de
garcons de clubes campestres,
por exemplo), ndo se poderia
configurar como trabalhador
eventual, em face do ndo
acolhimento, pela CLT da
teoria da descontinuidade.

Informa, por sua vez, a teoria
do evento, que se considera
como eventual o trabalhador
admitido na empresa em
virtude de um determinado e
especifico fato, acontecimento
ou evento, ensejador de certa
obra ou servigo. Seu trabalho
para o tomador terd a duracAo
do evento esporadico ocorrido.

Esclarece a teoria que ndo
podera contudo, ser
considerado como eventual um
acontecimento (ou servigo) que
resulte em dilacdo temporal
mais ampla. Mozart Victor
Russomano expde que a idéia



de eventualidade corresponde a
seu exato conceito gramatical.
Nessa linha, ¢é trabalhador
eventual aquele que depende
de acontecimento  incerto,
casual, fortuito .... Os fatos €
que revelardo, portanto, se a
tarefa do trabalhador na
empresa € eventual ou
permanente.

A teoria dos fins do
empreendimento (ou fins da
empresa) € talvez a formulacdo
tedrica mais prestigiada entre
as quatro aqui enfocadas.
Informa tal teorizacdo que
eventual serd o trabalhador
chamado a realizar tarefa ndo
inserida nos fins normais da
empresa — tarefas que, por essa
mesma razao, serdo esporadicas
e de estreita duracdo. Délio
Maranhio adere a tal teoria,
sustentando que ‘circunstancias
transitérias, porém, exigirdo
algumas vezes admita-se o
trabalho de alguém que se
destina a atender a uma
necessidade, que se apresenta
com cardter de excecdo dentro
do quadro das necessidades
normais do empreendimento.
Os servigos prestados serdo de
natureza eventual e aquele que

os prestar — trabalhador
eventual - nao serd
empregado.’

Completa o autor que a
‘afericdo da natureza eventual
dos servicos prestados ha de ser
feita tendo em vista os fins
normais da empresa.’

Ha, finalmente, a teoria da
fixacdo juridica ao tomador dos



E conclui:

Servigos. Informa essa
construgdo tedrica ser eventual
o trabalhador ‘que ndo se fixa a
uma fonte de trabalho,
enquanto empregado € o
trabalhador que se fixa numa
fonte de trabalho. Eventual ndo
¢ fixo. Empregado € fixo. A
fixagdo € juridica.

(...)

A partir das teorias acima e da
proposi¢ao metodoldgica
informadora de que nao se deve
perquirir pela figura do
trabalhador eventual tomando-
se um exclusivo critério entre
0s apresentados, mas
combinando-se 0s elementos
deles  resultantes,  pode-se
formular a seguinte
caracterizaciao do trabalho de
natureza eventual:

a) descontinuidade da prestacdo
do trabalho, caracterizada como
ndo permanéncia em uma
organizacao com animo
definitivo;

b) ndo fixacdo juridica a um
unica fonte de trabalho, com
pluralidade variavel de
tomadores de servigo;



c) curta duracdo do trabalho
prestado;

d) natureza do trabalho tende a
ser concernente a evento certo,
determinado e episédico no
tocante a regular dindmica do
empreendimento tomador dos
servicos, em conseqiiéncia, a
natureza do trabalho prestado
tendera a ndo corresponder,
também, ao padrao dos fins
normais do empreendimento.

Por outro lado, sera dificil
configurar-se a eventualidade
do trabalho pactuado se a
atuacao do trabalhador
contratado inserir-se na
dindmica normal da empresa —
ainda que excepcionalmente
ampliada essa dindmica. Em
tais casos, a hipétese normativa
incidente tenderd a ser aquela
propria dos contratos a termo
(art. 443 CLT), ou até mesmo
ao trabalho tempordrio (Lei
6019/74), mas ndo, em
principio, o tipo legal do
trabalhador eventual.

A figura do eventual, por outro
lado, nao se confunde com a do
trabalhador sazonal ou
adventicio.

E verdade que este realiza seu
trabalho de modo descontinuo,
apenas em determinadas épocas
do ano (safras, plantio, periodo
de veraneio,etc). Contudo, a
descontinuidade da prestacdo
de servigos ndo € fator decisivo
a sua caracterizagdo como
trabalhador eventual, a luz da



opc¢ado tedrica adotada pelo art.
3° CLT. Além disso, sua
atividade ndo € de duragdo tdo
curta (dias, por exemplo),
prolongando-se, ao contrario,
por semanas (...) em funcdo da
safra ou periodo de veraneio.
Finalmente, seu trabalho diz
respeito a atividade organizada
integrada a dinamica do
empreendimento do tomador de
servicos. Em conseqiiéncia,
desde que reunidos os demais
elementos faticos juridicos da
relacdo  empregaticia, esses
trabalhadores emergirdio como
tipicos empregados (o safrista,
inclusive, € objeto de legislacdo
prépria: art. 14, Lei 5889/73)2,

Complementando o cabedal necessdrio para a caracterizagdo ou ndo do segurado
especial no que concerne ao problema do vinculo empregaticio, € necessario ainda
ter em conta a figura — citada na transcricdo acima, mas nao aprofundada — do
safrista. E que se a situacio que ora analisamos desenvolve-se no meio rural, 14
também encontraremos hipéteses concretas de safras agricolas das quais decorre a
necessidade de contratacdo de terceiros para o desenvolvimento a contento do

trabalho. Aqui, a palavra de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhenat%:

E interessante reter [quanto ao
safrista] que a transitoriedade
se tornou nao s6 um suporte da
admissibilidade dos contratos a
prazo (seja a transitoriedade do
servigo, seja a transitoriedade
da atividade empresarial) como
um definitivo suposto da
existéncia da relacdo de
emprego. Escorreito é,
outrossim o acordio abaixo, da
3" Regido:



‘EMPREGADO SAFRISTA -
CARACTERIZACAO - E
safrista o empregado rural que
desenvolve suas atividades na
dependéncia das  variagdes
estacionais de atividade agréria
(TRT 3* R. 3" T., Rel. Juiz
Antonio Alvares da Silva).

‘RELACAO DE EMPREGO -
SAFRISTA - E contrato de
safra o tempo em que O
trabalhador fica adstrito ao
empregador para plantio ou
colheita. A relacAo finda-se
com o término da safra’. (TRT
3*R. 2a T. RO 11.285/90; Rel.
Juiz Tarcisio Alberto Giboski.

‘TRABALHADOR RURAL.
Eventualidade nado significa
tempo. Como pressuposto da
desfiguracao de uma relacdo de
emprego, a  eventualidade
decorre tdo somente da
natureza do servico ou trabalho
executado ... Se imanente nas
atividades meio ou fim do
empreendimento, essencial ao
seu desenvolvimento e
necessario a consecu¢do do
objetivo econdmico perseguido
pelo produtor rural, af o servigo
nada terd de eventual. Nas
propriedades rurais, a colheita
dos produtos agricolas jamais
poderd ser considerada como
uma atividade eventual, isso
porque, ao final da safra,

constitui uma atividade
permanente, apesar de
tempordaria e com

previsibilidade de termo,
exatamente em funcio da maior
ou menor utilizacdo da mao de
obra pelo proprietdrio rural’.



(TRT 3" R; 5* T.; RO 9773/94,
Rel. Juiz Itamar José Coelho).

Recolocando nossos olhares, agora, sobre o texto Constitucional bem como o da Lei
8213/91, a situacdo se aclara um pouco mais, embora ndo completamente. Nao serd
ousado dizer somente ficard caracterizado o ruricola como segurado especial
quando nao tiver sob seu comando empregados, safristas ou ndo. A relagdo juridica
de emprego que ocorra no amalgama da sua producao rural afastard a incidéncia da
norma protetiva do art. 195 pardgrafo 8° da Carta da Republica, regulamentada pelo
inciso VII do art. 11 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social. E observe-se que a
caracterizacdo da relacdo juridica de emprego se dd pela mera ocorréncia dos

pressupostos faticos, sendo desnecessdria qualquer formalidade.

Destarte,se, e. g., um produtor rural, dois meses por ano, invariavelmente aloca
mao de obra de terceiros para a colheita da cana para fornecimento para as usinas,
evidentemente que essa mao de obra, ainda que nenhuma das partes tenha
conhecimento formal disso, estard ligada ao produtor por meio de uma relacdao
juridica na qual se encontra o vinculo empregaticio. Tratar-se-4 do referido contrato
de safra, empregaticio portanto. Tal ocorrendo, imediatamente se afasta qualquer

caracterizacao do referido produtor como segurado especial.

Em outras palavras, a Carta Republicana de 1988, no pardgrafo 8° de seu artigo 195,
em verdade, ndo quis se referir a auséncia de empregados permanentes, mas sim a
auséncia de trabalhadores permanentes, posto que se o forem (permanentes) tais
trabalhadores serdao, em verdade, empregados e, portanto, ndo havera segurado
especial ali. E que, na verdade, essa permanéncia referida pela Carta significa ndo
eventualidade. Repise-se: se um produtor tem um trabalhador nao eventual (ou seja,
um empregado ndo permanente no dizer da Constitui¢do) ele tem um empregado e,

portanto, ndo € tal produtor um segurado especial.



2.1.2. O CRITERIO DA ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESARIAL

H4, outrossim, um outro aspecto a ser considerado no que toca ao produtor rural,
para a caracterizacdo ou nao de sua situagdo como a de segurado especial: o critério

da atividade econdmica e da atividade econOmica.

E de se perguntar: o verdadeiro segurado especial desenvolve atividade econdmica?
Em caso positivo, até que ponto? Sim, porque ainda que se conceba atividade
econdmica desenvolvida por segurado especial, esta nao podera ser de tal monta que
passe a ndo mais justificar a atuagdo do dispositivo protetivo. Deveras, se um
produtor rural realiza considerdvel atividade econdmica, ndao € mais um

hipossuficiente a merecer a tutela do art. 195 pardgrafo 8° .

A respeito, o novo Cddigo Civil vem admitir expressamente a atividade

empresarial por parte do produtor rural. Confira-se:

Art. 971. O empresério, cuja
atividade rural constitua sua
principal  profissdo,  pode,
observadas as formalidades de
que tratam os arts. 968 e seus
paragrafos, requerer sua
inscricdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis da
respectiva sede, caso em que,
depois de inscrito, ficard
equiparado, para todos o0s
efeitos, ao empresdrio sujeito a
registro.

Destarte, o produtor ruricola pode muito bem ser verdadeiro empresdrio rural. Mas,
para que assim seja caracterizado (como empresario) e, por conseqiiéncia, fique
alijado da incidéncia dos preceitos referentes ao segurado especial, é necessario que

se tenha em conta as caracteristicas do empresario (empresario individual aqui — nao



cogitamos do empresdrio pessoa juridica posto que a pessoa juridica ndo é
beneficidrio do RGPS e seus sdcios o serdo, mais ai no enquadramento do art. 11
inciso V alinea f , como segurado obrigatério contribuinte individual). As referidas
caracteristicas consistem em uma atividade econdmica organizada para a produgao

ou circulacao de bens e/ou servigos.

Esmiucgando tais elementos do conceito, temos: a) atividade: atos comissivos
reiterados; b) econdmica: sentido de que se busca gerar lucro para quem a pratica; ¢)
organizada: na empresa encontram-se articulados os quatro fatores de producdo:

. ~ . . . 11
capital, mao de obra, insumos e tecnologia. E, segundo a doutrina!

a auséncia de
um desses fatores descaracteriza a atividade como empresdria; d) para producdo

e/ou circulacdo de bens e/ou servigos.

A andlise da doutrina demonstra que ha atividades econdmicas civis. O que ndo ha
sdo atividades empresariais civis. Noutro giro verbal: a atividade econdmica pode
ser praticada tanto por ndo empresarios, como por empresarios; ja a atividade
empresdria, esta € exclusiva dos empresdrios. A conclusdo, que parece 6bvia, tem

inenarrdvel importancia para a caracterizagdo — ou ndo — do segurado especial.

Destarte, empresario € aquele que pratica atividade econdmica organizada para
producdo e/ou circulagdo de bens e/ou servicos, ou, no dizer do art. 966 do Cédigo

Civil de 2003:

Art. 966. Considera-se
empresario  quem  exerce
profissionalmente atividade
econOmica organizada para a
producdo ou a circulagdo de
bens ou servicos.

O leitor mais agodado deve estar perguntando-se da necessidade da imersdo no
direito comercial para a detec¢do do verdadeiro segurado especial. Vejamos entdo.

Adiantemos a conclusido que se impde para, de logo, demonstrar a importancia da



explanacdo. E que o critério da inexisténcia de empregados ou, melhor, de

trabalhadores permanentes € insuficiente para a obtencdo do resultado cientifico

colimado.

Imagine-se que um produtor rural, contrate ndo empregados mas uma
cooperativalﬁ1 de prestacdo de servicos rurais. Decerto que ndo terd empregados —
salvo caso de fraude na cooperativa para disfarcar uma relagdo de emprego — mas
terd sem duvida alguma uma atividade econOmica que deixa os limites da

hipossuficiéncia e alcanca os lindes da atividade empresaria.

Além do que, independentemente de casos como o ora apresentado, a atividade rural
empresaria ndo merece a acolhida benéfica da figura do segurado especial. Noutro
giro verbal, a figura do segurado especial deve abranger apenas aquele que pratique
atividade de subsisténcia ou econdmica de pouca monta, sem atingir os limites do

trabalho empresario.

2.1.3. O CRITERIO DA EXPLORACAO DA TERRA E O REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR

Entretanto, ainda que conjugados, os dois critérios acima elencados ndo sdo capazes
de per si, de deixar limpida a cena do segurado especial. O pardgrafo 1° do art. 11

da Lei 8213/91 reza que:

Pardgrafo 1° . Entende-se como
de regime de economia familiar
a atividade em que o trabalho
dos membros da familia €

indispensavel a propria
subsisténcia e é exercido em
condig¢des de mutua
dependéncia e colaboragdo,
sem a utilizacao de

empregados.



Ora, dispde, assim, a lei no sentido de que para que fique caracterizado o regime de
economia familiar (e, portanto, economia ndo empresdria, repise-se), ¢ necessario
que o trabalho dos membros da familia seja indispensdvel a propria subsisténcia e

em condi¢des de mitua dependéncia e colaboragdo.

Outrossim, sabe-se que as leis, em verdade, compdem verdadeiro sistema. Com tal
assertiva, é de se trazer a baila o inciso II do art. 4° da Lei 4504/64 (Estatuto da

Terra), que assim dispde:

I — propriedade familiar —
imovel rural explorado pelo
agricultor e por sua familia,
lhes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia ... e eventualmente
trabalhado com a ajuda de
terceiros.

Ora, a lei é de clareza meridiana: deve ser absorvida toda a forca de trabalho da
familia. Em outras palavras, se h4 membro da familia que exerca outra atividade
remunerada, ainda que também trabalhe na atividade rural, fica descaracterizado o
regime de economia familiar. A jurisprudéncia parece acompanhar tal raciocinio.

Confira-se o acordao abaixo colacionado:

PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL.



CUMULACAO COM

APOSENTADORIA DE
CARATER URBANO.
REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR.

EXCLUSIVIDADE. 1. Para
caracterizacdo do regime de
economia familiar,
imprescindivel 4 concessAo de
aposentadoria por idade de
ruricola, exige-se que a
atividade exercida ‘absorva
toda a forca de trabalho do
obreiro ...” (Resp. 265.705/RS;
Rel. Min. Fernando Gongalves;
6" T.; DJU 25-E 05.02.01; p.
144).

Ora, em assim sendo, se um membro da familia exerce outra atividade, decerto que,
repise-se, fica descaracterizado o regime de economia familiar, verdadeira benesse
previdencidria, verdadeira excecdo ao principio da contributividade devendo, por

isso mesmo, ser estritamente interpretada. A doutrina parece tangenciar esse

entendimento:
Nao se considera segurado
especial o membro do grupo
familiar que possui outra fonte
de rendimento decorrente do
exercicio de atividade
remunerada... 13!

Ou ainda:

Nao serd considerado segurado
especial o membro de grupo
familiar que possui ooutra fonte
de renda decorrente de
exercicio de atividade
remunerada...



Perdendo ambos os conjuges a
condicdo de segurado especial

os filhos também perdem
essa condicao L

Mas, € de se perguntar: até que ponto a atividade remunerada independente da rural
podera descaracterizar a situacdo tipo de segurado especial. A resposta parece estar
no art. 16 inciso I da Lei de Beneficios. Parece-nos que sempre que um membro do
referido grupo estiver realizando atividade independente, ai restard descaracterizado
o regime de economia familiar. Um outro posicionamento ainda seria defensavel: o
de que sempre que alguém que tivesse o dever civil de prestar alimentos estivesse
em atividade independente estaria descaracterizado o regime de economia familiar
(as normas acerca de alimentos estdo dispostas nos artigos 1694 a 1710 do CC/03.
Deve-se observar ainda os arts. 1728 e ss. do novel diploma privado). No entanto,
parece que a teoria geral do direito ndo recomenda este socorro do sistema geral

(Direito Civil) quando o sistema especial possui disposi¢do legal aproveitévelm.

Assim, se, por exemplo, o chefe da familia possui um vinculo empregaticio, fica
descaracterizado o regime de economia familiar em relacdo a sua esposa ou
companheira e aos seus filhos. E um liame juridico razodvel este do artigo 16 I da
Lei 8213 para servir como limite a descaracterizag¢do, sob pena de, ai sim, chegar-se

a absurdos.

Deve-se lembrar ainda que o INSS tem uma interpretacdo propria, que até certo
ponto coincide com a aqui defendida, externada por meio do art. 2° paragrafo 16 da
IN/INSS/DC n. 84/02, no sentido de que ndo integram o grupo familiar do segurado
especial os filhos e filhas casados, os genros e as noras, 0s SOgros e as sogras, 0s
tios e as tias, os sobrinhos e as sobrinhas, os primos e as primas, 0s netos e as

netas,e os afins.



2.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 142 DA LEI 8213/91
QUANTO AO SEGURADO ESPECIAL

Vista a caracterizagdo do segurado especial, langcamos agora aos aspectos
constitucionais do tema. Ao que nos pareceu até o presente momento, o art. 142 da
Lei de Beneficios, quando manda aplicar a sua tabela anexa aos segurados especiais,

padece de insandvel inconstitucionalidade. Vejamos a tese.

Quis o legislador constituinte origindrio inserir no art. 195 da Carta o seguinte

paréagrafo 5° :

Pardgrafo 5° . Nenhum
beneficio ou servico da
seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de
custeio total.

Ora, estd ai instituido o principio da precedéncia do custeio total. Este vem em
decorréncia de outro principio de natureza or¢camentdrio-financeira: o principio do
equilibrio or¢camentdrio. Tal, no dizer da doutrina significa que receitas e despesas

devem, ao menos, estarem em pé de igualdade. No dizer de Marcos Juruena Villela

Soutotsl:

O principio do equilibrio
or¢camentdrio almeja que as
despesas nio sejam superiores
as receitas, gerando déficit, ou
vice versa, proporcionando um
superavit.

Ricardo Lobo Torres adverte
que ‘ndo pode a Constitui¢do
determinar obrigatoriamente o
equilibrio orcamentério, posto



que este depende  das
circunstancias econdmicas
aleatdrias. .. ; o ilustre jurista
aponta, no entanto, que, embora
ndo haja previsdo explicita do
principio na Lei  Maior,
algumas normas induzem o
equilibrio or¢amentdrio, como
a unificacdio dos orgamentos
(art. 165 pardgrafo 2° ), a
proibicdo de o Banco Central
conceder empréstimos  ao
Tesouro ((art. 164 pardgrafo 2°
), a transparéncia dos
incentivos (art. 165 pardgrafo
6°) e a reserva de lei especifica
para as renuncias de receita e
para a concessao de subsidios
(art. 150 pardgrafo 6° , na
redacdo da EC 03/93). Cite-se
ainda a vedacdo de operacgodes
de crédito que excedam as
despesas de capital (art. 167
III), a proibicao da realizacdo
de despesas ou assuncdo de
obrigacdes que excedam o0s
créditos  orcamentdrios  ou
adicionais (Art. 167 III)..

Veja-se que a licdo, a par de intocavel, destina-se ao orcamento em geral. Ora, no

caso da seguridade social, ao contrario, a Constituicio abertamente abrigou o

principio do equilibrio or¢camentario através do paragrafo 5° do art, 195.

Pois bem, é de se ressaltar, no entanto, que tal custeio ndo deve ser apenas prévio,

mas deve ser integral. Assim, ndo basta apenas que haja uma contribui¢do parcial,

mas sim que seja a mesma integral.

Na seguridade, o principio do equilibrio or¢camentario adquire uma fei¢ao especial:

a do equilibrio financeiro e atuarial. Isto se deve ao fato de que a seguridade prevé

para um futuro a longo prazo. Assim, € utilizada a atudria, ciéncia de natureza



matematica, que, levando em consideracdo uma série de fatores, tais como a vida
média do grupo social, calcula os valores necessdrios para que seja sustentado o

sistema por um consideravel periodo de tempo.

Apos as amargas experiéncias da seguridade no Brasil, o equilibrio atuarial, elegido
a principio constitucional, passou a ser caro ao legislador e a sociedade como um

todo. Veja-se o seguinte trecho™Z:

A combinagdo de parametros
excessivamente generosos,
pouco rigor no estabelecimento
de requisitos minimos para a
concessdo de beneficios e md
administracio  de  recursos
resultou no esgotamento dos
fundos acumulados ...

Destarte: como conceber constitucional a aplica¢do do art. 142 da Lei 8213/91 ao
segurado especial, quando manda aproveitar a0 mesmo o tempo de trabalho anterior
ao advento das Leis 8212/91 e 8213/91, época em que o custeio da drea rural era,
quando muito, meramente parcial? A resposta se impde: ndo hd como. Nesse

aspecto, € inconstitucional a aplica¢do do art. 142 e sua tabela ao segurado especial.

. . .. . 1
Tangenciando o tema, e no mesmo sentir, Wladimir Novaes Martinez8!:

A Lei Complementar 11/71 néo
foi acolhida pela Carta Magna
de 1988.. O art. 194 pardgrafo
unico II da Lei Maior fixa a
equivaléncia  urbano  rural,
pressupondo-se seja, em face
do principio da
obrigatoriedade, em matéria de
contribuicdo e beneficios...

... por ndo exigir contribuicao
do trabalhador rural .. a
mencionada Lei Complementar
resulta ndo acolhida pelo



Estatuto Politico. Melhor € a
Lei 8212/91, no atendimento a
€SSes pressupostos.

Nio impressiona, por outro lado, a expressdo inserta no pardgrafo 8° do mesmo
artigo 195, segundo o qual o segurado especial fard jus aos beneficios nos termos
da lei. Ora, tal expressdo demonstra que o preceito insculpido é de eficacia limitada.
Sem davida. Mas a tal “lei”, no caso a Lei de Beneficios ndo deve obediéncia

somente ao pardgrafo 8°, mas a toda a constitui¢ao.

Também ndo impressiona a utilizacdo do preceito constitucional segundo o qual os
ruricolas terdo também direito a um saldrio minimo como beneficio. O problema
ndo estd nesta garantia, nem mesmo na garantia inserido no paragrafo 8° do art. 195,
mesmo porque o principio da unidade hierdrquico normativa da Constitui¢do nao
permite a existéncia de antinomias reais entre os preceitos constitucionais, muito
menos que se veja qualquer hierarquia entre os principios € normas constitucionais,
mas o vicio, o vicio a que nos referimos estd na forma pela qual a Lei de Beneficios
resolveu atender ao comando constitucional. Atendeu mal: fé-lo de forma
inconstitucional uma vez que ndo criou (nem ela nem a Lei de Custeio) uma fonte
de custeio para sanar a falta de custeio prévio integral para os beneficios
concedidos aos segurados especiais, com a contagem de tempo retroativa para além

de 1991.

Em outras palavras, atualmente, sim, hd a previsdo do custeio para o segurado
especial, na forma do art. 30 da Lei de Custeio (embora ndo colocada em prética).
Mas o custeio ndo deve ser, de acordo com o texto da Carta Magna, apenas

concomitante, deve ser prévio a criagdo ou majoracdo do beneficio.

Dir-se-a que ndo € isto que exige a Constituicdo. O que ela exigiria seria que para
cada novo beneficio — ou incremento de ja existente — ¢é necessdria uma

concomitante previsdo de custeio. Nao do nosso ponto de vista. E que o custeio



meramente concomitante viola outro principio orcamentério: o da igualdade entre as

geracgoes.

Decerto que o regime contribuitivo da previdéncia é o da reparticdo, e ndo o da
capitalizacdo. Esta, alids, licdo comezinha nos manuais de direito previdencidrio.
Diante de tal assertiva, é de se dizer que os demais segurados estdo a contribuir
também para os beneficios do segurado especial. No entanto, reduzir a tal
simplicidade a questdo do regime da reparticdo somente pode ser permitido a quem

ndo sonda os liames da ciéncia atuarial.

Ocorre que, o regime de reparticdo somente passou a ser adotado exatamente em
funcdo dos excessos de generosidade (ou de irresponsabilidade fiscal...) cometidos
em regimes anteriores, quando entdo era adotado o regime de capitalizacdo. Assim,
o regime de reparti¢do € a verdadeira fronteira ultima entre o funcionamento e a
faléncia total do sistema. Forca-lo ao extremo é vergar para além do limite do

possivel a sobrevivéncia do sistema previdencidrio.

Por outro lado, € vetor principioldgico da previdéncia a solidariedade social. Mas
também este principio ndo pode sofrer uma interpretacdo que o leve ao absurdo,

o que permite ao

mesmo porque € natural dos principios a dimensdo de peso
intérprete aplica-lo de forma ndo integral em determinado caso concreto, em
atencdo a outro principio cujo peso, naquela situacio especifica, conclame maior
aplicabilidade. Destarte, a solidariedade social significa que alguns, na medida de
sua possibilidade, contribuirdo mais para o custeio do sistema que outros. Mas nao
significa, a todas as luzes, que alguém possa estar quase que isento de contribuir

sobrepesando os ombros da sociedade em geral.

Assim, ndo outra conclusdo possivel a ndo ser aquela que pugne pela
inconstitucionalidade do art. 142 da Lei 8213/91 quando pretende ser aplicada ao

segurado especial.



2.3. DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO ESPECIAL

Detalhe que por vezes € olvidado € a questdo da contribui¢do por parte do segurado
especial. Para melhor compreensdo, ¢ de bom alvitre separar o tema em duas
partes. A primeira, referente a contribuicao do segurado especial quando substituido
tributariamente pela empresa, na forma do art. 30 IV da Lei 8212/91. Por outro
lado, hd a contribuicdo direta do segurado especial na forma do art. 30 X da mesma

lei.

No que toca ao primeiro aspecto, é de se sugerir um sistema de informacdes que
possibilite a fiscalizacdo exercer seu mister quanto as empresas que, por exemplo,
fornecem aos segurados especiais declaracdes de entrega de seus produtos, para que

a contribuicio efetivamente seja cobrada®®.

Quanto ao segundo aspecto, € de se ver que o inciso X do art. 30 reza que o
segurado especial € obrigado a recolher a contribui¢do prevista no art. 25 no prazo
do inciso III do mesmo artigo quando comercializar sua producdo no exterior, no
varejo, ao consumir pessoa fisica, ao contribuinte individual do art. 12 V a da

mesma lei e a outro segurado especial.

A experiéncia das lides didrias demonstra que o segurado especial por vezes, a par
de, por exemplo, fornecer cana a usinas de acucar, ainda fabrica produtos como
farinha e queijo e os vende a outro segurado especial ou a consumidores. Nestes
casos, praticando o fato gerador de sua contribuicdo, passa a ser devedor da
imposicao tributdria. Alids, normalmente, a circunstancia apontada vem a tona no
préprio depoimento pessoal do segurado diante do Juiz. Diante dos ditames da lei
processual, trata-se de verdadeira confissdo, e, salvo erro ou dolo, irretratavel. Esta
prevista no art. 348 do Cddigo de Processo Civil. Na taxionomia processual, trata-se

de confissdo judicial e real. Veja-se a li¢do:

A confissdo judicial provocada
[ocorre] no depoimento



pessoal ou no interrogatdrio,
quando a  parte  presta
informagoes ou em
esclarecimentos ao jul’zo.lz—ll

Sendo assim, deve o Procurador oficiante do feito encaminhar a fiscalizacdo cépia

da ata de audiéncia para que se proceda ao levantamento do débito do segurado,

incluindo ndo somente a quantia origindria, mas também as decorrentes da

obrigacdo tributdria acessoéria. Nos parece que, neste caso, nao haveria possibilidade

de impugnagdo por parte do contribuinte, a0 menos quanto a existéncia da infragao,

tendo em vista a confissao judicial real.

III - CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, podemos langar as seguintes assertivas:

a)

b)

a figura do segurado especial é, na prética, uma aberta
excecao ao regime contributivo, devendo, portanto, sofrerem as
regras a ele interentes, segundo os ditames da exegese, sofrer
estrita interpretacdo. Ou seja, deve ser estabelecido um regime
de depuracdo para que, apds sua aplicacdo, reste apenas aquele
hipossuficiente que estd a merecer, de fato, a protecio do

sistema;

quanto a caracterizagao do segurado especial, deve-se
levar em conta que a utilizagdo de empregados, permanentes ou

nao (por exemplo, safristas) descaracteriza seu regime;

o exercicio de atividade economica lhe € licita (alias,
de resto, ele exerce atividade de economia familiar); é lhe
vedada, todavia, a atividade empresarial, sob pena de
descaracterizacdo, passando a se encaixar na figura do

empresario rural;



d) deve o trabalho na terra absorver toda a forca de
trabalho do ntcleo familiar, utilizando para tais efeitos aquelas

pessoas previstas no art. 16 I da Lei 8213/91;

e) a aplicacao do art. 142 ao segurado especial padece de
inconstitucionalidade por violagdo ao principio do custeio

prévio e integral;

f) o segurado especial é, sem prejuizo da conclusdo do
item a, em tese, contribuinte do sistema. Sendo assim, deve-se
sempre procurar a cobranca de sua quota no custeio,
diretamente ou através das empresas que lhe adquirem a

producdo.

Disponivel em: http://200.255.4.99/artigos/do_segurado_especial.htm# _ftnrefl
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