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estas linhas passare-
mos a tratar de uma
questio que vem sen-
do amplamente deba-
tica nos tribunais de tode o pais.
[rata-se da questio da aproxi-
magio das figuras da improbi-
dade ¢ da irregularidade admi-
nistrativas. Essas discussoes vem
ocorrendo  principalmente em
acoes civis piblicas encetadas
em face de agentes pilblicos e
particulares por conta de irregu-
laridades administrativas perpe-
traclas nas mais variadas ativida-
des administrativas, com énfase
nas questoes lcitatdrias,
Basicamente, podemaos aduzir
que a Lei de Improbidade Admi-
nistrativa — a Lei n 5429, de
1992 — estabelece tris espécies
de tipos de improbidade admi-
nistrativa, nos artigos 9, 10 ¢ 11
do referido diploma, Mo entan-
Lo, atos como os de contratacio
de pessoal sem concurso pibli-
co, reparticio de objeto de lici-
tacho para reduzir o valor do
contrato € s¢ obter uma forjada
hipdtese die ndo-licitagio ou lici-
tacio por modalidade mais sim-
ples vém sendo tidos por alguns
como sinonimos de improbida-
ce administrativa, Que se matam
de irregularidades administrati-
vas, disso nao ha divida — e por-
tinto devem ser punidos seus
autores, O que se discute, ou-
trossum, é " -'ll!lll.!]'l'l-'ltil.'&]l'll.‘ﬂll'.
esses atos também se engua-
dram nos casos de improbidade
administrativa,
A resposta dos tribunais tém
silo negativa, Isto €, para que

uma irregularidade administra-
tiva sefa também qualificada co-
mo ato improbo, hi requisitos
especificos, que vém sendo hau-
ridos dos termos expressos ou
dos preceitos implicitos da Lei
n=8.429, E tais requisitos variam
de acordo com a tipificagio de-
sejada para o ato, se referente
aos ji citacos artigos 9, 10 ou 11
do diploma de improbidade.

Mo entanto, de um maodo ge-
ral, os tribunais tem estipulado
que; 1) atos de ma gestiao, se naio
provada a culpa grave ou dolo
na agio do acusado, nao implica
improbidade, ou que significa
dizer, como ja disse o proprio
Superior  Tribunal de  Justica
(517}, que a improbidade se apli-
ca ao administrador desonesto ¢
ndo ao indbil ou despreparado;

Paraqueairregularidade
administrativaseja
também qualificada
como ato improho, ha
requisitos especificos

2} em determinaclas ocasioes, se
mio i dano ao erino, nao have-
ra improbidade, devendo haver
prova cabal desse dano; 3) em
outras hipoteses, sem cnrigueci-
mento pessoal do agente, tam-
bém ndo se fard presente a atitu-
de improba, cabendo também
ao acusador a prova do enrique-
cimento pessoal.

Alias, € uma constanie, ao me-
nos na jurisprudéncia do 510 o
expresso afastamento da respon-
sabiliclade objetiva por improbi-
dade administrativa. Assim ¢
ue, muito t'l'l.']IJlI]'iI Pr['!if:‘[l[t" o
liame de causalidade entre a con-
duta do agente ¢ o fato respecti-
vo, o bastari somente 1sso, Se-

i preciso uma investigacio mais
a fundo das circunstancias legais
— implicitas ou expressas — que
caracterizam  a  irregularidade
emimprobidade administrativa,

E bem verdade que tais deci-
sOCs ndo navegam em mares de
trangiiilidade  jurisprudencial,
Ha decisoes, algumas mais anti-
gas, do proprio STJ, como tam-
bém, estas também contempori-
neas, de tribunais estaduais esta-
belecendo, ainda que nio de for-
ma ostensiva, a ji referida res-
ponsabilidade objetiva por im-
probidade administrativa,

Com a vénia necessaria, enten-
demos que este dltimo entendi-
menicy r:quiv:.ncn-u:, Como se sa-
be, logo apos a edicio da Ler ne
5429, cerrou-se  controveérsia
acerca da sua natureza penal ou
civil, tendo em vista a gravidade
das penas pela mesma infligidas,
muitas vezes tio ou mais graves
do que as sangoes penais, Muito
embora o entendimento gque
acabou por predominar tenha
sido aquele segundo o qual a le-
gislagao de improbidade em na-
tureza civil, fica muito claro gue
t"lil s ;Il]l'f."ﬁt'[‘lh'l CITY LI 2ana de
contigiiidade com a legislacao
penal. Dal que algumas garan-
tias previstas aos acusados na es-
fera penal seriam extensiveis aos
acusados por improbidade ad-
ministrativa. E uma delas, sem
diivida, € a proibigio de respon-
sabilidacle (penal ) objetiva,

E evidente que o ordenamen-
to juridico nao pode se compa-
decer com a quebra dos deveres
administrativos, Nem € isso que
se iz nessas linhas, No entanto,
também causa espécie a aplica-
clo de legislacio que, sem cxa-
gero, poder-se-ia classificar de
materialmente  penal, embora
formalmente civil, sem os cuida-
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dos minimos para preservar a
integridade dos acusados. E ne-
cessdario atuar com severidade,
mas também com razoabilida-
de. P'or isso que, a0 NOSSO VT, 05
clementos subjetivos e objetivos
que vem sendo levantados pelos
tribunais como requisitos neces-
sirios 4 condenagio de agentes
piiblicos ¢ privados — esses, por
equiparagio a agentes piblicos,
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na forma da lei — por improbi-
dade administrativa estdo corre-
tos, Puna-se o improbo, mas sem
deixar de respeitar os liames do
Estado democritico de direito,
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