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Resumo: Este artigo analisa a possibilidade de se requerer, no &mbito da Agdo Regressiva Acidentaria, a obrigagao de fazer relativa a reabilitagao profissional e/ou o
regresso dos valores expendidos com esse servigo previdenciario. O tema é tratado sob a dtica da teoria objetiva do Estado.
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Delimitacao do pedido. Conclusao.

Introducao

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS esta ao lado de outras instituicdes como Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Policia Civil, Judiciario Federal
na luta em busca de ambientes de trabalho mais saudaveis e seguros.

Essa luta, no ambito da autarquia previdenciaria, vem se materializando através do ajuizamento em massa de acoes regressivas que objetivam responsabilizar o
empregador negligente com o custo das prestagoes acidentarias, quando comprovada sua culpa no evento danoso. Pretende-se, portanto, que o empregador se
conscientize de que é mais rentavel investir em seguranca do trabalho do que arcar com os custos decorrentes de um acidente laboral.

Conforme ja repetido alhures em diversas manifestacoes da Procuradoria-Geral Federal, érgao que representa judicialmente o INSS, tais acbes possuem carater
pedagdgico e financeiro na medida que tais ressarcimentos colaboram para o equilibrio das contas da previdéncia.

Até o momento, as agdes regressivas vém perseguindo o reembolso dos valores expendidos a titulo de beneficio acidentario, omitindo-se quanto aos gastos efetuados pela
Previdéncia nos processos de reabilitacdo profissional. E é esse o ponto que ora se enfrenta.

1.Conceito.

A Reabilitagao Profissional constitui servico da Previdéncia Social cujo objetivo é oferecer aos segurados incapacitados para o trabalho os meios de reeducagao ou
readaptacao profissional para o seu retorno ao mercado de trabalho.

0 atendimento é feito por equipe de médicos, assistentes sociais, psicologos, socidlogos, fisioterapeutas e outros profissionais.

Concluido o processo de reabilitacao profissional, a Previdéncia Social emitira certificado indicando a atividade para a qual o trabalhador foi capacitado profissionalmente.

Viana, ao discorrer sobre o tema ensina:

“Esses servicos sdo devidos em cardter obrigatorio aos segurados, inclusive aposentados e, na medida das possibilidades do INSS, que é o orgdo da previdéncia social
responsdvel por sua prestacdo, aos seus dependentes.

O processo de habilitacdo e de reabilitagdo profissional do beneficidrio serd desenvolvido por meio das fungées bdsicas de:
| - avaliagdo do pontencial laborativo;
Il - orientacdo e acompanhamento da programacdo profissional;

Il - articulagdo com a comunidade, inclusive mediante a celebragdo de convénio para reabilitacdo fisica retsrita a segurados que cumpriram os pressupostos de
elegibilidade ao programa de reabilitacdo profissional, com vistas ao reingresso no mercado de trabalho; e

V- acompanhamento e pesquisa da fixacdo no mercado de trabalho.

A execucdo dessas funcdes dar-se-d, preferencialmente, mediante o trabalho de equipe multifuncional especializada em medicina, servico social, psicologia, sociologia,
fisioterapia, terapia ocupacional e outras afins ao processo, sempre que possivel na localidade do domicilio do beneficidrio, ressalvadas as situacées excepcionais em que
este terd direito a reabilitacdo profissional fora dela.

A programacdo profissional serd desenvolvida mediante cursos e/ou treinamentos, na comunidade, por meio de contratos, acordos e convenios com instituicées e
empressas publicas ou privadas. O treinamento do reabilitado, quando realizado em empresa, ndo estabelece qualquer vinculo empregaticio ou funcional entre o
reabilitando e a empresa, bem como entre estes e o INSS. Concluido o processo, ndo cabe ao INSS manter o segurado no mesmo emprego ou sua colocagdo em outro, mas
apenas realizar articulacdo com a comunidade, com vistas ao levantamento da oferta do mercado de trabalho, ao direcionamento da programacdo profissional e a
possibilidade de reingresso do reabilitando no mercado formal.

Quando indispensadveis ao desenvolvimento do processo de reabilitacdo profissional, o INSS fornecerd aos segurados, inclusive aposentados, em cardter obrigatério, protese
e drtese, seu reparo ou susbtituicdo, instrumentos de auxilio para locomogdo, bem como equipamentos necessdrios a habilitacdo e a reabilitacdo profissional, transporte
urbano e alimentacdo e, na medida das possibilidades do Instituto, aos seus dependentes.

Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitacdo social e profissional, serd emitido certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser exercidaspelo
beneficidrio, nada impedindo que este exerca outra atividade para o qual se capacitar.” (VIANA, 2010, Curso de Direito Previdencidrio, 3% edigdo, p. 558/559)

2.Tratamento legal.

Em termos positivos, a questao é tratada pela Lei n° 8.213/91, arts. 89 a 92; Decreto no 3.048/99, arts. 136 a 141 e Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010, arts. 386 a
391.

Os contelidos desses dispositivos sdo essencialmente iguais e seus elementos principais ja se encontram citados no item que tratou do conceito do instituto, dispensando
transcricao.

3.A reabilitacéo profissional. Obrigatoriedade de prestagéo pelo INSS e direito ao regresso.

0 INSS, como ente administrativo responsavel pela execucao da politica publica de concessao de beneficios € o responsavel pela concessao de beneficios e prestacoes
acidentarias.

A cobertura securitdria realizada pelo INSS esta fundada na teoria objetiva, visto que o pagamento dos beneficios previdenciarios ao trabalhador nao est4 condicionado a
caracterizacao da culpa.

Basta o trabalhador contribuir para o sistema do Seguro Social que o Estado arcara com o pagamento dos beneficios.

A cobertura acidentaria pelo INSS deslocou a natureza contratual do seguro de acidente do trabalho para um sistema de seguro social, de solidariedade mais ampla,
cujos beneficios sdo concedidos ao acidentado independentemente da prova de culpa, ja que qualquer trabalho, de certa forma, implica riscos.

Temos, portanto, que pelo principio constitucional da universalidade da cobertura e do atendimento, o Estado, representado pelo INSS, alcancara todos os eventos do
infortunio laboral, a fim de manter a subsisténcia do trabalhador.

Diante desta afirmativa, a responsabilidade civil do Estado frente ao acidente de trabalho é objetiva.
Esse principio esta estampado no art. 194 da Constituicdo Federal:

“Art. 194, pardgrafo tnico. (...)
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I - universalidade da cobertura e do atendimento;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacées urbanas e rurais;
1ll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos orgdos colegiados.”

A Seguridade Social deve dar protecao de cobertura e de atendimento, devendo ela, conforme determinagao do constituinte de 1988, cobrir todos os eventos que
causem estado de necessidade, como por exemplo, a idade avancada, morte, invalidez, deficiéncia fisica, maternidade etc.

A universalidade de atendimento refere-se aos sujeitos protegidos (universalidade subjetiva), ou seja, todas as pessoas em estado de necessidade devem ser atendidas
pela Seguridade Social. Ja a universalidade de cobertura diz respeito as contingéncias cobertas (universalidade objetiva), ela significa cobrir todos os eventos que causem
estado de necessidade e é objetiva porque diz respeito a fatos que deverao ser cobertos pela Seguridade Social.

Dessa forma, resta claro que nao pode o INSS terceirizar as prestacoes previdenciarias, sejam elas beneficio ou servico, tal qual a reabilitacéo profissional, restando-lhe
unicamente o caminho do regresso.

O INSS é obrigado a suportar onus resultantes de situacdes que foram causadas, total ou parcialmente, por terceiros mas a lei lhe da o direito de, regressivamente,
receber do verdadeiro culpado aquilo que despendeu.

4.Direito de Regresso. Delimitagdo do pedido.
E pressuposto da acao regressiva a comprovacao do dano que o INSS sofreu em face daquele acidente, dano este que deve ser comprovado e individualizado.

A concessao de uma prestagéo social acidentaria é condicao para a propositura da agao regressiva, pois somente com o efetivo pagamento do beneficio previdenciario
ocorrera o dano e, conseqiientemente, a pretenséo de ressarcimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

A Lei 8.213/91, quanto ao segurado vitima de acidente do trabalho, prevé a concesséo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca nos casos de invalidez total e
permanente ou de incapacidade temporaria para o trabalho, respectivamente. Quanto aos dependentes, prevé a concessao de pensao por morte no caso do acidente
resultar em vitima fatal do segurado.

A referida Lei também prevé a concessao do beneficio de auxilio acidente quando as lesoes decorrentes de acidentes de qualquer natureza estiverem consolidadas e
resultarem na redugao da capacidade laborativa do segurado. No caso do auxilio-acidente, entretanto, somente havera pretensao regressiva se a lesao for decorrente de
um acidente do trabalho.

Consideram-se, ainda, prestagdes sociais acidentarias os servicos de reabilitacdo profissional que visam proporcionar ao segurado incapaz os meios de se adaptar social e
profissionalmente. Esses servicos compreendem o fornecimento de aparelhos de protese e drtese, instrumentos de auxilio para locomoc&o, o transporte do acidentado do
trabalho, auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario, cursos profissionalizantes, dentre outros.

No caso da reabilitacao profissional, apenas o dano/gasto comprovado e individuado como decorrente diretamente do acidente objeto da acao podera ser incluido no
pedido.

Impossivel constar da inicial o pedido de regresso de valores indiretamente gastos com o processo de reabilitacao, devendo o pedido se limitar aqueles itens
objetivamente vinculados ao segurado, tais como o fornecimento de aparelhos de prétese e drtese, instrumentos de auxilio para locomogao, o transporte do acidentado
do trabalho, auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario, cursos profissionalizantes entre outros.

Concluséo
As iniciais de acdes regressivas devem contemplar, desde que pertinente, pedido de regresso dos valores despendidos a titulo de reabilitagao profissional.

Tais valores devem ser objetivamente apontados e comprovados néo sendo juridicamente possivel formular pedido no sentido de imputar obrigacao de fazer relativa a
reabilitagdo profissional, pois tal pedido implicaria em transferir a terceiros prestacao social em afronta aos principios constitucionais que informam a seguridade social.
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