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INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a analisar dois tipos criminalizadores inseridos
em nosso Cdédigo Penal pela Lei n° 9.983/00, quais sejam, a apropriacdo indébita

previdencidria (artigo 168-A) e a sonegacdo de contribui¢do previdencidria (artigo 337-A).
Pretende-se uma andlise dogmética, a partir do texto legal.

Por ser recente a tipificagdo, a ciéncia juridica ainda nao se dedicou aos temas
com a profundidade necesséria, sendo escassa a produ¢do monogréafica a respeito. Alguns
dos autores que se dedicaram a andlise cuidam com propriedade das questdes relativas a
matéria previdencidria, descuidando-se, por vezes, de uma abordagem critica, voltada

primordialmente as questdes penais.

Neste diapasao, a dissertac@o elaborada tem inten¢do de discutir a estrutura dos
tipos, abordando aspectos classicos da Teoria do Delito, relativos a conduta e suas
classificacodes, aos sujeitos e ao elemento subjetivo. Para isso, necessdrio delimitar alguns
conceitos préprios do Direito Previdencidrio, bem como realizar breve estudo acerca da
meng¢ao que a matéria recebeu dos textos constitucionais anteriores e do atual. Quando se
entendeu proveitoso ao trabalho, foram realizadas anotacgdes historicas acerca do momento

politico em que as normas vieram ao ordenamento juridico.

No que concerne a criminalizacdo das condutas atentatdrias a arrecadacio das
contribuicdes sociais, fez-se ttil elaborar histérico das legislacdes que procuraram, por
meio do Direito Penal, fortalecer o sistema de contribui¢do, desde a Lei n® 65, de 14 de

dezembro de 1937, editada sob o governo Vargas.

Capitulo a parte mereceu o estudo da extincdo da punibilidade pelo pagamento
nos delitos previdencidrios. Trata-se de instituto legislativo inspirado no principio da
eficiéncia, conhecido de longa data da Ciéncia Econdmica e do Direito Administrativo,
hoje positivado em nosso texto constitucional. Como se verd, em que pesem eventuais
virtudes do instituto, cuidou-se de apontar as incoeréncias que ele trouxe ao sistema

punitivo penal.

A fim de agregar ao trabalho o tratamento dado a questao por outros paises, foi

levado a efeito estudo de direito comparado, em que se transcreveu e analisou, a luz do



Direito Penal brasileiro, os dispositivos que, 14, cuidam de matéria semelhante. Escolheu-
se para a andlise a legislacdo portuguesa, italiana e espanhola. A opcdo por tais paises
ultimou-se devido a facilidade de acesso as respectivas linguas - o que torna a investigacao
mais precisa -, a similitude do sistema juridico desses paises com o Brasil e a influéncia

que, inegavelmente, tais nacdes ainda exercem sobre nossa cultura juridica.

Como sugestdo legislativa, propde-se a descriminalizacdo das condutas
ofensivas a seguridade social, com a criacdo de um Tribunal Administrativo Penal, nos
moldes sugeridos por Miguel Reale Junior, sem descurar de eventual contribui¢do da

doutrina administrativista, representada por Floriano de Azevedo Marques Neto.



1 NASCIMENTO E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL

1.1 Origens e histdria

O Direito Romano contemplou institutos que sdo considerados origindrios da
contemporanea seguridade social. Alguns citam a prépria forma de organizacdo da
sociedade romana, ao redor do paterfamilias, como uma modalidade de associacdo para a
ajuda aos mais necessitados: era ele quem estabelecia o domicilio da familia e a ele cabia,
também, a obrigagdo de prover o sustento dos seus". Aponta-se, outrossim, os chamados
colégios - collegia - gregos e romanos: o destaque conferido a essas instituicoes decorre
de sua natureza mutualista, na medida em que buscavam, além de finalidades religiosas e
economicas, manter um regime de ajuda reciproca entre seus membros®. Merecem
destaque, ainda, certos beneficios auferidos pelos soldados veteranos, como terras e valores

monetérios”.

Note-se, contudo, que muito embora possa se falar existente o mutualismo, que
€ a pedra angular do contemporineo sistema de seguridade social, os institutos nele
inspirados eram de cardter puramente privado, ou seja: a Antiguidade ndo conheceu a
seguridade social de caréter publico, até porque o Estado, como hoje estruturado, ainda nao

havia se instituido, o que vem acontecer, somente, com o advento da Idade Moderna.

A Idade Média aproximou, sobremaneira, o publico do privado. Exercendo o
poder de forma descentralizada, cada um dos senhores feudais era 6rgio de jurisdicdo e,
cada feudo, uma unidade de producao. Em seus dominios o senhor feudal ditava as normas
e impunha sua vontade. As collegia da Antiguidade deram lugar as guildas®, que

eventualmente incluiam entre suas atividades a prestacdo de assisténcia em caso de doenga

! MARKY, Thomas. Curso Elementar de Direito Romano. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 163.

> ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental & previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 21.

3 CAMARGO DOS SANTOS, Leandro Luis. Curso de Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2005.
p- 31.

4 s.f. durante a Idade Média, associa¢do coorporativa de artistas, artesdos, mercadores, etc. (CALDAS
AULETE. Diciondrio contempordneo da Lingua Portuguesa. 3. v. 5. ed. Rio de Janeiro: Delta, 1964. p.
2008.
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e a cobertura de despesas de funeral’. Também hd mencao, nesse periodo, as corporagaes,
representadas pelos grémios e confrarias, que desenvolveram, entre seus membros, o

mutualismo.

Nessa mesma época histérica tem-se conhecimento dos primeiros contratos de
seguro: a noticia da preocupagdo do homem com relacdo ao infortinio é de 1344. Ocorre
neste ano a celebragdo do primeiro contrato de seguro maritimo, posteriormente surgindo

} . A .6
a cobertura de riscos contra incéndio’.

Na Idade Moderna figuram como responsdveis pelo atendimento das
necessidades sociais as irmandades de socorro e os montepios. Estes ultimos passam a
receber subvencdo do Estado, apesar de estarem restritos a individuos que
desempenhassem atividades profissionais especificas, tais como a dos militares e do
funcionalismo publico. Henrique VIII, na Inglaterra, em 1536, determinou as autoridades

e . . 7
municipais que proporcionassem auxilio aos pobres’.

Em 1601, na Inglaterra, foi editada a Lei de Amparo aos Pobres (Poor Law ou
Poor Relief Act), que instituiu contribuicao obrigatdria para fins sociais, além de rever e

consolidar outros atos relativos a assisténcia publica.

Seguindo a linha evolutiva, a lei prussiana de 1810 previu o seguro-doenga
para os assalariados e na Austria, em 1854, foram criados institutos para amparar a
invalidez e a velhice. Bismarck, em 1883, instituiu o seguro-doenca universal, estendido a
generalidade da forga laboral alema. Em 1911, as leis de acidentes de trabalho, seguros de
velhice e invalidez foram consolidadas no instrumento que se convencionou chamar de

Cdédigo de Seguros Sociais.

> ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental & previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 23.

6 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998. p. 29.

7 ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental & previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 26.



No mesmo ano, na Inglaterra, o desemprego involuntdrio passou a ser tutelado
pelos seguros sociais®, ampliando os beneficios do Workmen’s Compensation Act, de

1897, que estabeleceu a obrigatoriedade do seguro contra acidentes de trabalho.

Em 1941, ainda na Inglaterra, o Plano Beveridge tracou as linhas de um
programa de prosperidade politica e social, garantindo ingressos suficientes para que o
individuo ficasse acobertado por certas contingéncias sociais, como a indigéncia, ou

quando, por qualquer motivo, ndo pudesse trabalhar’.

Merece mengdo, outrossim, a Carta Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo
XI1II, sobre a condi¢do dos operérioslo, bem como a Quadragesima Anno'', de Pio XI. A
época de suas edig¢Oes, respectivamente 1891 e 1931, € inegdvel que a Igreja Catdlica
Crista exercia influéncia sobre a sociedade ocidental e determinava, com bastante

destaque, os seus rumos.

Para além do velho continente, hd de se fazer alusdo a constituicdo mexicana
de 1917, que tratou do seguro social, e ao Social Security Act, de 14 de agosto de 1935, nos

Estados Unidos da América'’. Este foi parte integrante do New Deal, de Roosevelt, plano

¥ ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 36.

® MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 30.

' Segue breve transcri¢io: (...) mas, ainda que todos os cidaddos, sem excep¢do, devam contribuir para a
massa dos bens comuns, os quais, alids, por um giro natural, se repartem de novo entre os individuos,
todavia as constituicoes respectivas ndo podem ser nem as mesmas, nem de igual medida. Quaisquer que
sejam as vicissitudes pelas quais as formas do governo sdo chamadas a passar, haverd sempre entre os
cidaddos essas desigualdades de condigcées, sem as quais uma sociedade ndo pode existir nem conceber-se.
Sem diivida sdo necessdrios homens que governem, que facam leis, que administrem justica, que, enfim, por
seus conselhos ou por via da autoridade, administrem os negdcios da paz e as coisas da guerra. (...) Mais
ainda: nesta ordem de coisas, o trabalho tem uma tal fecundidade e tal eficdcia, que se pode afirmar, sem
receio de engano, que ele é a fonte tinica de onde procede a riqueza das nagées. A equidade manda, pois,
que o Estado se preocupe com os trabalhadores, e proceda de modo que, de todos os bens que eles
proporcionam a sociedade, lhes seja dada uma parte razodvel, como habitagdo e vestudrio, e que possam
viver a custa de menos trabalho e privagdes. De onde resulta que o Estado deve favorecer tudo o que, de
perto ou de longe, pareca de natureza a melhorar-lhes a sorte. Esta solicitude, longe de prejudicar alguém,
tornar-se-d, ao contrdrio, em proveito de todos, porque importa soberanamente a nagdo que homens, que
sdo para ela o principio de bens tdo indispensdveis, ndo se encontrem continuamente a bragos com os
horrores da miséria. Disponivel em <http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-
xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html>, acesso em 3.jan.2008.

1 Disponivel em <http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/documents/hf_p-

xi_enc_19310515_quadragesimo-anno_po.html>, acesso em 3.jan.2008.

2 CAMARGO DOS SANTOS, Leandro Luis. Curso de Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2005.
p- 32.
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de recuperagdo econdmica e social implementado para combater a grave crise econdomica

de 1929.

1.2 Légica do individualismo e a necessidade de criagao dos sistemas de custeio

Na sociedade moderna se vive a logica do individualismo, que prepondera
sobre qualquer interesse coletivo. E a histdria recente pode explicar tal fendbmeno: uma vez
que o Estado tem sob sua guarda todos os individuos, cada um deles deixa de se sentir
responsavel pelos demais. J4 que se construiu um Estado onipotente, cada um dos
individuos se sente desobrigado de qualquer prestacdo para com os outros. Acima de todos

ha uma figura que desonera os demais entes sociais: o Estado.

Estabelece-se uma ldgica ingrata e contraproducente para a vida social,

baseada no gigantismo das func¢des estatais e na relativizacao dos papéis individuais.

Ainda hoje ha quem diga que tem o direito de sujar os logradouros publicos,
pois paga impostos que financiam a limpeza publica. H4A quem deliberadamente cometa
infra¢des de transito, suportando, deliberadamente e caso venha a ocorrer, a aplicagdo da
respectiva sancdo. A extrema individualizacdo degenera as relagdes subjetivas. O individuo
que transgride determinada norma de conduta social, seja cometendo um ilicito civil ou,
até mesmo, um crime, ndo tem a percep¢ao de que estd agindo contra outro membro social

que goza das mesmas prerrogativas.

Quem opta pelo comportamento desvirtuado sabe que assume postura
indesejavel, mas enxerga como vitima o Estado, e ndo o outro individuo. Tal fendmeno
ocorre porque, antes da ofensa a direito de outra pessoa, percebe-se a ofensa ao
ordenamento juridico. Assim, quem furta tem como primeira idéia cognitiva a transgressao
da norma (comportamento contrdrio ao Estado), e ndo eventuais dissabores que causard ao
proprietario do patrimdnio. Assim, a escolha individual pelo comportamento desviado

surge como afronta ao Estado, e ndo como afronta a um igual.

A necessidade de instituicdo de programas de seguridade social, o que na
pratica significa a estatizacdo da solidariedade, tem origem na incapacidade das
comunidades em dar suporte as vicissitudes que cada um dos individuos enfrenta ao longo

da vida (doencas, maternidade, desemprego, velhice, por exemplo). Nascem, assim, os
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chamados sistemas de custeio, que procuram equacionar a arrecadacdo, poupanca e

reparticdo da riqueza, entre os quais se destaca o Bismarckiano e o Beverdgeano.

A doutrina previdencidria aponta dois mecanismos de prote¢do, dois métodos
diversos de recolhimento, administracdo e reparticio dos valores. As concepgdes de
custeio da seguridade atuam, basicamente, entre geracoes (dos jovens, for¢ca de trabalho

ativa, para os mais velhos) e intrageracoes (dos mais ricos aos mais pobres).

No Brasil atua um aparelho composto: assim, pode-se afirmar que o sistema
previdencidrio nacional opera sobre bases mistas, com elementos Bismarckianos e
Beverdgean0s13. Para Gilciane Allen Baretta, o sistema previdencidrio brasileiro é
baseado no principio da solidariedade entre as geracdes, ou seja, a populacdo

. . - . . 14
economicamente ativa sustenta apopulagao nativa .

A concepcdo Bismarckiana nasceu da iniciativa de Otto Von Bismarck'® e
determinava um seguro-doenca aos operdrios da industria alema, que era custeado pelo
Estado, pelos trabalhadores e pelas empresas. A esta primeira experi€ncia, de 1883, seguiu-

se a institui¢do de seguros por acidente de trabalho (1884), invalidez e velhice (1889).

Lord William Beveridge16, um liberal inglés, instituiu como marco inicial
(1911) o seguro-desemprego'’. Posteriormente, em 1942, o Relatério Beveridge'® trouxe as
bases do sistema do Welfare State, adotado ap6s a Segunda Grande Guerra Mundial por

muitos paises da Europa ocidental.

Em relacdo ao sistema idealizado por Bismarck, o de William Beveridge

implica um maior grau de distribui¢cdo de renda dentro de uma mesma geracdo®.

13 JORGE, Tarsis Nametala Sarlo. Teoria Geral do Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Ldmen Juris,
2005. p. 27.

¥ BARETTA, Gilciane Allen. Os crimes fiscais e previdencidrios. A extingdo da punibilidade. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 97.

" Biografia disponivel em <http://en.wikipedia.org/wiki/Otto_Von_Bismarck>, acesso em 20.abr.2006.
'® Biografia disponivel em <http://en.wikipedia.org/wiki/William_Beveridge>, acesso em 20.abr.2006.

" BARROS, Roque Spencer Maciel de. A face humana do liberalismo. Jornal da USP. Entrev. a Roberto C.
G. Castro. Disponivel em <http://www.usp.br/ jorusp/arquivo/1997/jusp400/manchet/rep_res/rep_int/
univers2.html>, acesso em 20.abr.2006.

'® Titulo original: Social Insurance and Allied Services.

19 JORGE, Tarsis Nametala Sarlo. Teoria Geral do Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 27.
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Estrutura-se, assim, um sistema social de protecdo aos menos validos, que
demanda, obviamente, financiamento publico. Nasce a necessidade de custeio dos
programas de assisténcia social e, com ela, a obrigacdo de contribuicdo financeira a esse

custeio.



2 SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

2.1 Escorgo histérico das Constituigdes

A primeira constituicio do Brasil, de 1824%°, germinou embebida na ideologia
liberal do século XVIII*'. Nesse contexto o Estado tinha papel minimalista, voltado,
apenas, a manutencdo dos direitos naturais e da separacdo dos podereszz. Cumpria ao
Estado, assim, legislar, gerir seu patrimonio, entregar os servicos publicos bésicos e prover

a defesa interna e externa da nacao.

Citando Antonio Carlos Wolkmer, Daniel Machado da Rocha aponta que a
Carta de 1824, axiologicamente, refletia o interesse dos grandes latifundidrios

escravocratas (...)23.

Merecem destaque, no que concerne a seguridade social, dois incisos do artigo

179%:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadios
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte.

(...)

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pdde ser
prohibido, uma vez que nfo se opponha aos costumes publicos, 4 seguranca, e
saude dos Cidaddos.

XXXI. A Constitui¢do tambem garante os soccorros publicos.

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao24. htm>, acesso em
10.0ut.2007.

*! ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental & previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 48.

* A Constitui¢do Politica do Império do Brazil, de 1824, observava a formulagdo quadripartita de Benjamim
Constant: Poder Legislativo, Poder Moderador, Poder Executivo e Poder Judicidrio. O Poder Legislativo era
exercido pela assembléia geral, composta de duas cdmaras (...) O Poder Moderador, considerado a chave
de toda a organizagdo politica, era exercido privativamente pelo Imperador, como chefe supremo da nagdo
(...) O Poder Executivo, exercido pelos ministros de Estado, tinha como chefe também o imperador. O Poder
Judicidrio, independente, era composto de juizes e jurados (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 76.)

» ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental & previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 49.

* Respeitada a grafia original.
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O texto € muito mais timido do que o elaborado pela Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa que, dissolvida a for¢a armada em 12 de novembro de 1823, ndo

viu sua proposta ser implementada®.

Sob a égide da Constitui¢ao de 1824 sublinha-se, ainda, a vigéncia do Cdédigo
Comercial de 1850, que em seu artigo 79, garantia aos feitores, guarda-livros e caixeiros a
manuten¢cdo de seus vencimentos, por até trés meses, na ocorréncia de acidentes

imprevistos e inculpados.

O Império sucumbe aos federalistas. Essa for¢a descentralizadora, que
organizou rebelides® durante todo o periodo mondrquico, proclama a Republica em 15 de

novembro de 1889 e, como seu coroldrio, vem a lume nova constitui¢o.

Com a Constituicdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 189127, ¢ utilizada, pela primeira vez, a palavra aposentadoria, instituida em
beneficio dos funciondrios pl’lblicos28. Eis o texto constitucional: Art 75 - A aposentadoria

s0 poderd ser dada aos funciondrios piiblicos em caso de invalidez no servico da Nagdo.

No que diz respeito a organiza¢do do Estado em Federacao foi importado o
modelo norte-americano, o que consolidou um republicanismo fortemente autoritdrio®.
Economicamente o Brasil inseria-se no capitalismo internacional, fornecendo matéria-
prima e consumindo, mediante importacao, produtos manufaturados. O contexto politico é

30

. 2 . . . . o« .31
de disputa entre os coronéis rivais™ , verdadeiros senhores feudais tupiniquins

¥ 0 projeto estabelecia que a Assembléia terd particular cuidado em conservar o augmentar as casas de
misericordia, hospitaes, rodas de expostos e outros estabelecimentos de caridade jd existentes, e em fundar
novos (...) Erigir-se-do casos de trabalho para os que ndo acham empregos, e casas de corre¢do e trabalho,
penitencia e melhoramento para os vadios e dissolutos de um e outro sexo e para o0s criminosos
condemnados (ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a previdéncia social. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 49).

% As Balaiadas, Cabanadas, Sabinadas.

7 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>, acesso em

10.0ut.2007.

¥ CAMARGO DOS SANTOS, Leandro Luis. Curso de Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2005.
p. 32.

2 Tércio Sampaio Ferraz Jdnior, citado em ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a
previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 51.

30 Com esteio em Pedro Calmon, aponta José Afonso da Silva: o fenémeno do coronelismo tem suas leis
proprias e funciona na base da coer¢do da forca e da lei oral, bem como de favores e obrigagdes. Esta
interdependéncia é fundamental: o coronel é aquele que protege, socorre, homizia e sustenta materialmente
seus agregados; por sua vez, exige deles a vida, a obediéncia e a fidelidade. E por isso que o coronelismo
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E no periodo de vigéncia da Constituicio de 1891 que foi editado o Decreto n°
4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves32, que nos termos de sua
ementa crea, em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no paiz, uma
caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados> . Posteriormente, 0s
beneficios da Lei Eloy Chaves™* foram estendidos aos trabalhadores portudrios e maritimos

(1926) e ao pessoal das empresas de servicos telegraficos e radio-telegraficos (1928).

Em 1926, por Emenda Constitucional de 3 de setembro, o Congresso Nacional
foi autorizado a legislar sobre licencga, aposentadoria e reformas. Em 1934 foi criado o
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comercidrios e, também, o Instituto de

. ~ 35
Aposentadoria e Pensoes dos Bancarios™.

Em 1930 sobe ao poder Getilio Vargas, que intervém nos Estados, liquida com
a politica dos governadores e afasta a influéncia dos coronéis*®. Promove-se uma profunda
mudanca na estrutura do pais, no que diz respeito a seara econOmica. Vargas se impos
sobre as forcas semifeudais que até entdo dominavam o Brasil, entretanto, o movimento
vitorioso adotou timidas medidas para a resolucdo dos problemas sociais que afligiam o

. . 37
Pais, mantendo-se, no essencial, a estrutura de dominagdo™".

Foi criado o Ministério do Trabalho, em 1930, sob a égide do qual se procedeu

a intensa sindicaliza¢@o das classes patronais e operérias.

significa forca politica e forca militar (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 81).

3! ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental & previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 50.

> Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D4682.htm>, acesso em

11.0ut.2007.
3 Mantida a grafia original.

** Referida norma é considerada grande marco do direito previdencidrio brasileiro (CORREIA, Marcos
Orione Gongalves; CORREIA, Erika Paula Barcha. Curso de Direito da Seguridade Social. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 13).

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 32.

36 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p.
82.

37 Luis Roberto Barroso, citado por ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a previdéncia
social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 54.
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Aos 16 de julho de 1934 foi promulgada a segunda Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil®™. Pela primeira vez o texto constitucional fez referéncia a
expressdo previdéncia, embora ndo a adjetivasse de social> . A Constituicio de 1934, ao
lado da cldssica declaracdo de direitos e garantias individuais, inscreveu um titulo sobre a

ordem econdmica e social e outro sobre a familia, a educagdo e a cultura. Referidas

L, L. . . e - . 4
normas, de cardter programatico, foram inspiradas na Constituicdo alema de Weimar 0,

Houve significativa insercao dos direitos sociais em nosso ordenamento.

Verifique-se o texto constitucional, no que importa ao presente estudo:

Art. 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do social do trabalhador
e os interesses econdmicos do Pafs.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de outros
que colimem melhorar as condi¢gdes do trabalhador:

(..)

h) assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego, e
institui¢do de previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido, do empregador
e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;

(..)

§ 8° - Nos acidentes do trabalho em obras ptblicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, a indenizagdo serd feita pela folha de pagamento, dentro de quinze
dias depois da sentenca, da qual ndo se admitird recurso ex-officio.

Com relagdo aos funciondrios publicos, foi garantido o direito a aposentadoria

integral, entre outros:

Art 170. O Poder Legislativo votard o Estatuto dos Funciondrios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

(...)

4°) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinard a aposentadoria ou
reforma, que, nesse caso, se contar o funciondrio mais de trinta anos de servico
publico efetivo, nos termos da lei, serd concedida com os vencimentos integrais;

5°) o prazo para a concessdo da aposentadoria com vencimentos integrais, por
invalidez, poderd ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;

6°) o funciondrio que se invalidar em conseqiiéncia de acidente ocorrido no
servigco serd aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja o seu

* Disponivel em <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao34.htm>, acesso em

11.0ut.2007.
¥ MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 34.

40 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p.
83.
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tempo de servigo; serdo também aposentados os atacados de doenga contagiosa
ou incurdvel, que os inabilite para o exercicio do cargo;

(..)

10) os funcionarios terdo direito a férias anuais, sem descontos; e a funciondria
gestante, trés meses de licenca com vencimentos integrais.

E também na Constituicio de 1934 que se prevé a triplice forma de custeio,

para o qual deveriam colaborar a Unido, o empregador e o empregado“.

Em 1937 Getilio Vargas dissolve a Camara e o Senado, revoga a Constitui¢ao

de 1934 e decreta, aos 10 dias do més de novembro, nova Constituicdo dos Estados Unidos

2

do Brasil™. Nas palavras de José Afonso da Silva43,

a Carta de 1937 ndo teve, porém, aplicacdo regular. Muitos de seus dispositivos
permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com todo o Poder
Executivo e Legislativo concentrado nas mdos do Presidente da Republica, que
legislava por via de decretos-lei que ele préprio depois aplicava. Vinte e uma
emendas sofreu essa Constituicdo, através de leis constitucionais, que a
alteravam ao sabor das necessidades e conveniéncias do momento e, ndo raro,
até do capricho do chefe de governo.

Para Walter Costa Porto, citado por Daniel Machado da Rocha44, a
Constituicdo outorgada pelo golpe de Estado de 1937 ¢é entdo justificada como um

imperativo de salvacdo nacional. Para confirmar o quanto alegado, basta consultar seu

A 4
preAmbulo®.

10 artigo 195 da Constituicio da Reptiblica de 1988 indica como responsdveis por carrear recursos ao
sistema a Unido, o Distrito Federal, os Estados, os Municipios, o empregador, a empresa ou entidade a ela
equiparada, o trabalhador, o importador de bens ou servicos do exterior, bem como parcela da receita sobre
os concursos de progndsticos.

“> Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>, acesso em
11.0ut.2007.

43 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p.
84.

* ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a previdéncia social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 60.

# O Presidente da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, atendendo as legitimas aspira¢des do povo
brasileiro a paz politica e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes
da crescente agravacdo dos dissidios partiddrios, que, uma, notdria propaganda demagdgica procura
desnaturar em luta de classes, e da extremacao, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nacdo sob a funesta iminéncia da guerra civil;
atendendo ao estado de apreensdo criado no Pafs pela infiltragio comunista, que se torna dia a dia mais
extensa e mais profunda, exigindo remédios, de cardter radical e permanente; atendendo a que, sob as
institui¢des anteriores, ndo dispunha o Estado de meios normais de preservacdo e de defesa da paz, da
seguranga ¢ do bem-estar do povo; sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspira¢des da opinido
nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameacam a nossa unidade e da
rapidez com que se vem processando a decomposicdo das nossas instituicdes civis e politicas; resolve
assegurar a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um
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No que concerne a seguridade social vale mencionar que o texto ndo evoluiu,
mas ao contrdrio. Foram suprimidas inimeras disposi¢des legais se tomado como padrdo
de comparacdo do texto de 1934. Destacam-se, na Carta de 1937, somente, duas
prescricoes, que vém no artigo 137:

Art 137 - A legislacdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes
preceitos:

(...)

m) a institui¢do de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de
acidentes do trabalho;

n) as associacdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados
auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais
relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

Relativamente a nomenclatura, diferentemente da Constituicdo de 1934 que

adotou a terminologia previdéncia, a Carta de 1937 utilizou-se da expressdo seguro social.

Cerca de um més apoOs instaurada a nova ordem constitucional, nasce o
primeiro texto normativo que define como crime a conduta de apropriacdo indébita
previdencidria*®:

Art. 5°. O empregador que retiver as contribui¢des recolhidas de seus
empregados e ndo as recolher na época prépria incorrerd nas penas do art. 331, n°

2, da Consolidacdo das Leis Penais, sem prejuizo das demais sanc¢des
estabelecidas neste decreto-lei.

Cite-se que durante a vigéncia da Carta de 1937, pelo Decreto n°® 7.526, de 7 de
maio de 1945, foi prevista a criagdo do Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB),
orgdo que teria a func@o de concentrar e administrar todos os empregados ativos, com um
unico plano de contribui¢des e beneficios. Na pratica, o Instituto ndo chegou a ser

implementado®’.

Com o advento, em 1946, de nova Constituicdo dos Estados Unidos do

Brasil®®, tem registro, pela primeira vez, a expressio previdéncia social. O artigo 157 do

N

regime de paz politica e social, as condicdes necessdrias a sua seguranga, ao seu bem-estar e a sua
prosperidade, decretando a seguinte Constitui¢do, que se cumprird desde hoje em todo o Pafs.

% Decreto-Lei n° 65, de 14 de dezembro de 1937 que dispde sobre o recolhimento das contribuicées devidas
por empregadores e empregados aos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

47 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998. p. 35.

“ Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>, acesso em

12.0ut.2007.
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texto constitucional € dedicado ao Direito do Trabalho e a previdéncia, e manteve a
triplicidade das fontes de contribuicdo, ja adotada na Carta de 1934 (inciso XVI); foi
reconhecido o direito da gestante a assisténcia durante a gravidez e apds o parto, sem
prejuizo do saldrio (inciso X); determinou-se a estabilidade do emprego, rural ou urbano,
com indeniza¢@o do trabalhador despedido (inciso XII); garantiu-se assisténcia sanitdria,
hospitalar e médica preventiva, tanto ao trabalhador como a gestante (inciso XIV); previu-
se o socorro aos desempregados (inciso XV); e a obrigatoriedade da institui¢do do seguro,

pelo empregador em favor do empregado, contra os acidentes de trabalho (inciso X VII).

Em linhas gerais, o texto constitucional de 1946 cuidou de reestruturar o pafs,
apo6s o término do Estado Novo de Vargas. Para tanto, partiu-se dos textos constitucionais
de 1891 e 1934. A esse respeito, merece mencio a critica de José Afonso da Silva™:

voltou-se, assim, as fontes formais do passado, que nem sempre estiveram
conformes com a histéria real, o que constituiu o maior erro daquela Carta
Magna, que nasceu de costas para o futuro, fitando saudosamente os regimes
anteriores, que provaram mal. Talvez isso explique o fato de ndo ter conseguido
realizar-se plenamente. Mas, assim mesmo, ndo deixou de cumprir sua tarefa de

redemocratizagdo, propiciando condi¢cdes para o desenvolvimento do pais
durante os vinte anos que o regeu.

A época da vigéncia da Constitui¢io de 1946, hd que se destacar os seguintes
textos normativos: Decreto n° 35.448, de 1° de maio de 1954, que instituiu o Regulamento
Geral dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e uniformizou as normas aplicdveis a
todos os institutos de aposentadorias e pensdes; Lei n° 3.807/60, conhecida como Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), que ampliou os beneficios, criando o auxilio-
natalidade, o auxilio-funeral e o auxilio-reclusdo, além de estender a assisténcia social a
inimeras categorias profissionais; Lei n® 4.214, de 2 de mar¢o de 1960, que criou o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL); Lei n°® 4.266/63, instituidora do
saldrio-familia; e Decreto n° 72, de 21 de novembro de 1966, que unificou os institutos de
aposentadoria e pensdes, centralizando a organizacdo previdencidria no Instituto Nacional

da Previdéncia Social (INPS).

No dia 31 de marco de 1964, a forga, instaura-se o governo do Comando

Militar Revoluciondrio. Foi época de prisdes politicas de todos quantos seguiram o

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p.
86.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 36-7.
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Presidente deposto ou com ele simplesmente simpatizavam, ou com idéias de esquerda, ou
apenas protestavam contra o autoritarismo implantado. De marco de 1964 a janeiro de
1967 governou-se mediante a edicdo de quatro atos institucionais e trinta e sete atos

complementares, que tornaram incompulsdvel o Direito Constitucional entdo vigente”'.

Em 24 de janeiro de 1967 o governo militar promulga a Constituicdo do
Brasil™. Ideologicamente, o texto™ preocupou-se com a seguranca nacional, e sofreu
grande influéncia da Carta de 1937, centralizando poderes na Unido e na figura do

Presidente da Repuiblica™.

Concernente a seguridade social, foi repetido, no artigo 158, com modificacdes
de pouca relevancia, o texto da Constituicdo de 1937. Infraconstitucionalmente, o sistema
de seguro de acidente de trabalho foi integrado ao sistema previdencidrio (Decreto n® 5.316
de 14 de setembro de 1967) e as empresas passaram a recolher a contribuigcdo

previdencidria sobre o trabalho autonomo (Decreto-lei n® 959, de 13 de outubro de 1969)55.

Em 17 de outubro de 1969 promulgou-se a Emenda Constitucional n° 1/69. A
matéria previdencidria ainda foi tratada em conjunto com a de Direito do Trabalho. O
artigo 165 previu: o saldrio-familia aos dependentes (inciso II); o descanso remunerado da
gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio (inciso XI); a forma triplice de
custeio - Unido, empregador e empregado -, bem como institutos de previdéncia no caso de
velhice, doencga, invalidez, morte, desemprego e acidente de trabalho (inciso XVI); e
aposentadoria da mulher com 30 (trinta) anos de trabalho, com rendimentos integrais

(inciso XIX).

Os trabalhadores domésticos passaram a ser segurados obrigatorios, nos termos
da Lei n°® 5.859/72. A Lei n° 5.890/73 trouxe nova Lei Organica da Previdéncia Social

(LOPS). O saldrio-maternidade foi incluido entre os beneficios previdencidrios (Lei n°

5t SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p.
86-7.

> 0 nome, posteriormente, foi alterado para Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil pela Emenda
Constitucional n° 1/69.

> Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>, acesso em

12.0ut.2007.

* No que se refere ao direito laboral, a0 compara-la com a Constituicio de 1946 aduz José Afonso da Silva
que definiu mais eficazmente os direitos dos trabalhadores (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 88).

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 36-7.
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6.136/74). Foi editada a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social (CLPS), pelo
Decreto n°® 77.077/76, e instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS) pela Lei n° 6.439/77. Os Decretos n° 83.080/79 e n° 83.081/79 criaram o
Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social (RBPS) e o Regulamento de Custeio da
Previdéncia Social (RCPS). Em 1981, pela Emenda Constitucional n° 18, acrescentou-se o
inciso XX ao artigo 158 do texto constitucional, a fim de garantir aos professores e
professoras aposentadoria com 30 (trinta) e 25 (vinte e cinco) anos de exercicio do
magistério, respectivamente. Adveio nova Consolida¢do das Leis da Previdéncia Social
(CLPS), instituida pelo Decreto n°® 89.312/84. Criou-se o seguro-desemprego (Decreto-lei
n° 2.283/86)°.

Sob os auspicios da Constitui¢do de 1967, alterada pela Emenda Constitucional
n° 1/69”, a clientela da Previdéncia Social expandiu-se enormemente, ndo sé pela
incorporagdo de novas categorias (...) mas porque o crescimento econémico fez emergir
grandes contingentes de assalariados dos mais diversos niveis, todos obrigados a

filia¢ao®®.

Em que pese um ou outro movimento de regressdo, como por exemplo o
retrocesso do texto de 1937 em relacdo ao de 1934, é possivel divisar uma linha evolutiva
na qualidade e quantidade dos instrumentos de protecdo social, desde a Constituicdo de
1824 até os dias atuais. Tem-se claro, assim, que os direitos sociais, entre eles a saude,
previdéncia e assisténcia social vieram, ao longo dos textos constitucionais e também por
normas de hierarquia menor, consolidando-se como parte da cultura social e juridica

brasileira.

A evolugdo do tratamento legal da matéria levou a Assembléia Constituinte a
promulgar, em 5 de outubro de 1988, o texto constitucional que mais fez mencdo aos
direitos sociais de toda a breve historia de nossas constitui¢des. Ficam demonstradas,

assim, as origens da tutela ao sistema de protecdo social, atualmente conhecida como

® MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 37-8.

57 s . ~ e~ . .

Teorica e tecnicamente ndo se tratou de emenda, mas de nova constituicdo. A emenda s6 serviu como
mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado (...)
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p.
88).

38 VIANNA, Maria Lucia T. Werneck. Articulacdo de Interesses, Estratégias de Bem-estar e Politicas
Piiblicas: A Americanizagdo (perversa) da Seguridade Social no Brasil. Tese de Doutorado. Instituto
Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1995. p. 149.
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seguridade social, que € género, do qual sdo espécies o amparo a satide, a previdéncia e a

assisténcia social.

2.2 A base constitucional atual

Logo no artigo 1° da Constituicdo da Repiiblica™ os valores sociais do trabalho

sdo citados como fundamentos da Republica Federativa do Brasil. No artigo 3°, aparece

como objetivo construir uma sociedade livre, justa e soliddria.

Nos artigos 6° e 7° 1€-se:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituico.

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢do social:

(..)

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

(..)

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educagdo, sadde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

(..)

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

(...)
XXIV - aposentadoria;

(...)

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

Com relacdo aos servidores publicos efetivos, dispdem os artigos 40 e 149:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, €
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

59

20.jul.2007.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>, acesso em
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribui¢gdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota nfio serd inferior a da
contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

(..)

Tal como consta do texto constitucional atual, a seguridade social compreende
integrado conjunto de acdes, a cargo dos poderes publicos, mas também de toda a
sociedade, a fim de garantir saiide®, previdéncia e assisténcia social (artigo 194). Esse
feixe de acdes parte do principio de uma concepc¢do de asseguracdo plena, a fim de que o
individuo seja considerado sujeito de direitos sociais, protegido das vicissitudes da vida a
fim de que possa - a salvo de contratempos - desenvolver-se tanto quanto lhe seja possivel,
num ambiente de seguranca. Para Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub e Juliano
Sarmento Barra, o cerne dessa seguranca é a dignidade da pessoa humana, dignidade a
persistir em eventos de morte, doenga, invalidez, desemprego, velhice e gestagdo61.

Trata-se, sem duvida, de uma concepg¢do protetora, que busca completo abrigo
e arrimo a todos os individuos, indistintamente. Essa conclusao se extrai dos incisos I e 11
do artigo 194 da Constituicio Federal de 1988, que prevéem expressamente a
universalidade da cobertura e do atendimento da seguridade social, igualmente nas zonas
urbana e rural. Ao lado dos objetivos ja citados, também balizam o sistema de seguridade
social a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; a
irredutibilidade do valor dos beneficios; a eqiiidade na forma de participacdo no custeio; a
diversidade da base de financiamento e o cardter democritico e descentralizado da

administracao, mediante gestao quadripartite62.

60 . S L e .

Nos termos do artigo 196 da Constituicdo, a saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agoes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

ol WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos e BARRA, Juliano Sarmento. Direito sanitdrio
previdencidrio e trabalhista. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 22.

62 Mediante participacio dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos Grgios
colegiados.
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O custeio da seguridade social, nos termos do texto constitucional, cabe a toda
a sociedade. Além de recursos provenientes do or¢camento dos entes pL’lblicos63 a sociedade
civil financia o sistema de seguridade social através das contribuicoes. Sao os incisos do
artigo 195 que estabelecem quais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.
O artigo 195 d4 esteio a criminalizacdo das condutas lesivas a arrecadacio da
seguridade social. E esse dispositivo que cria, constitucionalmente, a obrigacdo
previdencidria e delimita, com maior precisdo, quem sdo os sujeitos passivos de tal

obrigacao.

Com relagdo especifica a previdéncia social, a Constituicdo a organiza sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (artigo 201). Cabe destacar,
novamente, que o texto constitucional abre as portas para a criminalizacdo quando se refere
ao equilibrio financeiro e atuarial. S6 é possivel atingir o equilibrio garantindo o aporte de
recursos ao sistema, que serd reforcado pela criminalizacdo das condutas que esvaziam a

arrecadacdo.

Os beneficios previstos constitucionalmente sdo as coberturas no caso de
doenca, invalidez, morte e idade avancada (inciso I); a protecdo a gestante (inciso II) e ao
trabalhador em estado involuntdrio de desemprego (inciso III); além do saldrio-familia

(inciso 1V), auxilio-reclusdo (inciso IV) e pensdo por morte (inciso V).

63 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ressalte-se que de acordo com o § 1° do artigo 195, as
receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constardo dos
respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.
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No que concerne a assisténcia social, serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social (artigo 203). Sdo objetivos da

assisténcia social:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
III - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manuten¢@o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Extrai-se, portanto, da andlise do texto constitucional, ser a seguridade social
fundeada em trés pilares: a previdéncia social, a satide e a assisténcia social. Entre elas a
nota diferencial estd na necessidade de contribuicdo para o gozo da previdéncia, ja que a
promocao da saude e a assisténcia social sao prestadas em cardter amplo e universal pois

independem, para sua fruicao, de qualquer contraprestagao.

O atual sistema de seguridade, que se caracteriza como um amplo e universal
espectro de beneficios, tem inegdveis méritos. Por outro lado, hd que ser custeado,
trazendo Onus financeiros para varios atores, que nem sempre enxergam o cardter social e
comunitério da contribui¢do que lhes toca. Cabe, aqui, uma breve elucubragcdo. Ouve-se de
pessoas mais ou menos esclarecidas que o sistema de seguridade social ndo traz beneficios
a toda a sociedade, mas serve apenas a parcela menos provida financeiramente®, que ndo
tem condicdes de pagar por servicos particulares de satde ou previdéncia. Opinides desse

calibre merecem ser revistas.

Tome-se, por exemplo, a saide. Embora muitas pessoas ndo sejam usudrias
diretas do sistema publico de sadde, pois t€ém possibilidade financeira de custear convénios
ou médicos particulares, os bons resultados de um programa de satde ptiblica aproveitam a
toda a sociedade. Por exemplo, no controle de epidemias, zoonoses e doengas infecto-

contagiosas. A prépria empresa, uma industria, verbi gratia, inserida num contexto de

% 0 termo que sintetiza o sujeito amparado pela Assisténcia Social é a miserabilidade. O critério para
definir a condi¢do de miserdvel é politico, mas podemos definir o miserdvel como aquela pessoa que ndo
consegue obter por sua conta um minimo para sobreviver com dignidade, devendo ser amparado pelo
Estado (WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos e BARRA, Juliano Sarmento. Direito sanitdrio
previdencidrio e trabalhista. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 29).
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assisténcia governamental a saide bem sucedida, tem operdrios mais bem dispostos e

assiduos.

Todos os cidaddos, inclusive quem nao € usudrio direito do sistema de
seguridade, acabam por ter majorada a qualidade do convivio social com um programa
efetivo de assisténcia social. Deflui dai, também, a possibilidade de se estender a
contribuicao para o custeio do sistema a toda a sociedade como, alids, faz o caput do artigo

194 da Constituicao da Republica.

2.3 Natureza juridica das contribuicdes previdencidrias

Muito j4 se debateu acerca da natureza juridica da contribui¢io previdencidria.
Hoje a doutrina, acompanhada pela grande maioria dos julgados, a considera espécie do
género tributo, ao lado dos impostos, taxas, empréstimos compulsérios e contribuicdes de
melhoria. Assim,

é relativamente pacifica a aceitacdo das contribui¢des sociais como tributo®.
Com o advento da Constitui¢do de 1988, a natureza tributaria das contribui¢des a
que se refere o seu art. 149 - das quais as da seguridade social fazem parte - é
reconhecida tanto pela jurisprudéncia como pela maioria da doutrina®.

H4, ainda, quem deduza a natureza juridica das contribui¢cdes pelas regras
gerais as quais ela estd vinculada: nos termos do art. 149 da CF, as contribuicoes
parafiscais em geral estdo submetidas aos principios vetores da tributacdo e as normas
gerais do Direito Tributdrio, isto ¢, ao CTN. Sdo, pois, ontologica e normativamente

tributos®’.

Diante da similitude que se aponta adquire pertinéncia, portanto, a seguinte
indagacdo: uma vez que a contribuicdo previdencidria € espécie de tributo, qual razdo
levou o legislador penal a instituir pela Lei n® 9.983 de 14 de julho de 2000 tipos penais

especificos para a puni¢ao dos crimes contra a seguridade social? Sendo as contribui¢des

65 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 3.
66 PIERDONA, Zélia Luiza. Contribuigdes para a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 21.

67 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios i Constituicdo de 1988: sistema tributdrio. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1991. p. 169.
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espécie de tributo, ndo estariam tais condutas suficientemente coibidas pelos artigos 1° e 2°

da Lei n° 8.137/90 que, como € sabido, cuidam dos crimes contra a ordem tributéria®®?

O enfrentamento da questdo, ao que parece, admite trés respostas possiveis,
que ndo se excluem, mas se complementam. A primeira, de carater costumeiro: ha tempos,
desde o Decreto-Lei n° 65, de 14 de dezembro de 1937, por seu artigo 5°, o legislador penal
patrio opta por construir tipo incriminador apartado para as lesdes contra a previdéncia,
quicd pelo cardter diddtico e preventivo, com intuito de explicitar o exato alcance da
norma. Em segundo lugar pode-se apontar a especificidade da maneira pela qual se faz o
custeio da previdéncia, ja que o recolhimento realizado pelo empregador compreende duas
parcelas - a que ele proprio deve e a devida pelo empregado - que lhe é descontada e
repassada aos cofres publicos pelo empregador. Tal forma de recolhimento compartilhado
¢ caracteristica da contribui¢do previdencidria e demanda a construcdo de tipos penais
especificos, que atendam a dindmica de sua rotina fiscal. Por fim, e conforme mencionado,
jé& grassou muita ddvida acerca da inclusdo da contribui¢do previdencidria entre os tributos,

e se hoje tal natureza € pacifica, ndo o era outrora.

O fato € que atualmente os chamados crimes previdencidrios possuem
regulamentacdo propria, embora suas penas, como regra, sejam exatamente as mesmas
daquelas cominadas aos crimes tributdrios. A equiparagdo € sauddvel, na medida em que as
condutas dos crimes fiscais e crimes previdencidrios sdo muito proximas. Fica prestigiado,

assim, o critério da proporcionalidade que deve se estabelecer entre as sangdes penais.

% Com visdo critica, analisando a Lei n® 9.983/00, Heloisa Estellita Salomido chega a defender a
desnecessidade da existéncia de tipos penais especificos para os crimes contra a arrecadacdo da seguridade
social: (...) ousamos afirmar, ainda, totalmente desnecessdria [a nova lei], uma vez que as condutas ali
descritas encontram perfeita adequacdo naquelas jd descritas nos arts. 1° e 2° da L. 8.137/90 e com
superioridade técnica, inclusive (SALOMAO, Heloisa Estellita. Extin¢io da punibilidade pelo pagamento
nos crimes tributdrios e previdencidrios ap6s o advento da lei 9.983/00. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal. Porto Alegre. v. 2, n. 8, p. 63-5, jun./jul. 2001).



3 CRIMES CONTRA A SEGURIDADE SOCIAL

3.1 Necessadria introdugdo: bem juridico penal

3.1.1 Origens e conceito

Mostra-se util, antes de enfrentar a questdo do bem juridico tutelado pelos
crimes contra a arrecadacdo previdencidria, estabelecer, em breves linhas, estudo acerca do
que esse instituto de direito significa, tomadas algumas nuances de sua evolugdo e aspectos

. s . ., 69
histéricos, ja que’,
a nocdo de bem juridico desempenha relevante papel em um Estado de Direito
democrdtico e social, pois define a funcdo do Direito Penal e estabelece os
limites do jus puniendi (...) Sendo assim, os bens juridicos estio na base da
cria¢do dos tipos penais que resultam da necessidade de protecdo daqueles bens
indispensdveis ao convivio ordenado dos homens.O legislador, ao configurar os

tipos, descreve condutas que, em tese, sdo ilicitos porque atentam contra bens e
interesses considerados indispensaveis a sociedade.

A importancia do tema parece ser unanimidade entre os estudiosos, porque o

Direito Penal hodierno ndo pode prescindir de instrumentos garantidores da liberdade,
o . . 70 z ~

que limitem o poder criminalizador do Estado (...)"", e também: ndo se concebe a

existéncia de uma conduta tipica que ndo afete um bem juridico, posto que os tipos ndo

passam da particulares manifestacdes de tutela juridica desses bens'".

Miguel Reale Junior, imputa ao bem juridico relevante func¢ao, pois ele auxilia
a definir, dentre miiltiplas formas que a conduta possa apresentar, qual aquela especial
que, dadas suas caracteristicas, exige-se seja reprimida com mais eficdcia, ou por meio da

5 . ~ .. )
sancdo penal ou por meio da san¢do administrativa'”.

% BARETTA, Gilciane Allen. Os crimes fiscais e previdencidrios. A extingdo da punibilidade. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 85.

7 COELHO, Yuri Carneiro. Bem juridico-penal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 59.

7 ZAFFARONI, Eugenio Rail; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.439.

"> REALE JUNIOR. Miguel. Despenalizagio no direito penal econdmico: uma terceira via entre o crime e a
infracdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 7, n. 28, p. 116-129,
out./dez. 1999.
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Sob os auspicios do iluminismo, o conceito de delito passa a ser fundado na
violacdo do contrato social. Com a filosofia iluminista, procurou-se romper com o
absolutismo que justificava o uso do Direito Penal para defender a religido, os costumes, o
principe, e todo o mais que este entendesse relevante, ao seu bel prazer — e, diga-se de
passagem, sem qualquer limitacdo. Busca-se, entdo, um conceito material de delito,
preenchido de significado, expurgando do ambito do Direito Penal a puni¢do de condutas

que contrariassem preceitos de natureza puramente religiosa e formal””.

Nas palavras de Evandro Pelarin74,

o iluminismo detonou o processo de constru¢do da no¢@o do bem juridico-penal,
e com (talvez mais) importantes limites formais e até mesmo materiais ao ius
puniendi, com a potencializacdo do classico principio da legalidade e seus
coroldrios e a necessidade, para a existéncia do crime, da lesdo a um direito
subjetivo e a danosidade social, a tentar afastar a punicdo das condutas

N

moralmente reprovdveis ou contrdrias a religido, mas que ndo causassem um
dano diretamente a uma pessoa em concreto ou a propria republica.

Grande parte - quase a unanimidade - dos estudiosos do Direito Penal afirma
ser Johann Anselm Feuerbach o idealizador do instituto bem juridico como limitador do
recurso ao Direito Penal””, ja que este consiste na arma mais poderosa e incisiva de que se
pode valer o Estado, pois priva os individuos de sua liberdade, que certamente constituiu

um dos mais importantes direitos fundamentais.

Seguindo a linha de raciocinio inaugurado por Feuerbach, Karl Binding
sustenta, em apertada sintese, que ndo é todo e qualquer bem que o Direito Penal pode
proteger, mas apenas e tdo-somente aqueles que tenham relevancia juridica, ou seja, os
bens juridicos’®. Binding, adepto do positivismo juridico, concebia o bem juridico como

tudo o que, aos olhos do legislador, tem valor como condi¢do de uma vida sauddvel dos

¥ COELHO, Yuri Carneiro. Bem juridico-penal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 31.

™ PELARIN, Evandro. Bem juridico-penal. Um debate sobre a descriminalizacdo. Sio Paulo: IBCCRIM,
2002. p. 38-9.

75 Evandro Pelarin, aludindo as li¢gdes de Manuel da Costa Andrade, afirma que Birnbaum (...) teria iniciado
de maneira sistemdtica a teoria do bem juridico (PELARIN, Evandro. Bem juridico-penal. Um debate sobre
a descriminalizagcdo. Sao Paulo: IBCCRIM, 2002. p. 54).

76 PASCHOAL, Janaina Conceigdo. Constituicdo, Criminalizacdo e Direito Penal Minimo. Sdo Paulo: RT,
2003. p. 30.
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cidaddos, de tal maneira que o bem juridico se identifica com tudo o que como tal for

considerado pelo legislador”’.

7z

Respectiva concepcdo € alvo de severas criticas, em razao de sua ldgica
puramente formal, destituida de conteddo valorativo. Nas palavras de Paulo Ferreira da
Cunha, sendo a norma a unica e definitiva fonte de revelacdo do bem juridico, o conceito
abandona qualquer pretensdo de legitimacdo material, de limite a liberdade
criminalizadora/descriminalizadora do legislador, qualquer funcdo orientadora e critica.
Sob a édtica de Gerardo Barbosa Castillo e Carlo Arturo Goémez Pavajeau, essa defini¢ao
reducionista do bem juridico afasta de modo perigoso o estudo acerca da danosidade
penal, ja que a escolha do bem juridico deixa de ser um instrumento de consenso social, e
fica entregue a decisdo - eventualmente arbitréria - do legislador. Advertem os autores que

tal teoria veio a ser posteriormente utilizada pelo direito penal nacional-socialista alemao ™.

Para Franz von Liszt79,

chamamos bens juridicos os interesses que o direito protege. Bem juridico é,
pois, o interesse juridicamente protegido. Todos os bens juridicos sdo interesses
humanos, ou do individuo ou da collectividade. Ea vida, e ndo o direito, que
produz o interesse; mas sO a prote¢do juridica converte o interesse em bem
juridico. A liberdade individual, a inviolabilidade do domicilio e o segredo
epistolar eram interesses muito antes que as cartas constitucionais os garantisses
contra a intervengio arbitréria do poder ptiblico™.

E interessante e muito elucidativa a concep¢ao do autor acerca da origem do
bem juridico: sdo as relagdes entre os individuos entre si ou entre estes e o Estado que

fariam surgir os interesses e necessidades sociais e por conseqiiéncia, os bens juridicos. A

partir dai, a vontade geral, que paira acima da vontade individual, toma a si esta missdo, e

"7 Evandro Pelarin, com esteio em Manuel da Costa Andrade. (PELARIN, Evandro. Bem juridico-penal. Um
debate sobre a descriminalizagdo. Sao Paulo: IBCCRIM, 2002. p. 65).

" PELARIN, Evandro. Bem juridico-penal. Um debate sobre a descriminalizacdo. Sio Paulo: IBCCRIM,
2002. p. 67.

" LISZT, Franz von. Tratado de Direito Penal allemdo. trad. José Hygino Duarte Pereira. Brasilia: Senado
Federal, 2006. p. 93-4 (grafia original da tradug@o).

% Em sentido muito proximo: o direito institucionaliza, via comandos normativos, o proibido e o permitido,
que inconscientemente e em laténcia jd atuavam de certo modo no meio social (REALE JUNIOR, Miguel.
Teoria do Delito. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2000. p. 19).
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. .4 81 . , . .. .
a desempenha estabelecendo a ordem juridica™, isto é, discriminando os interesses

.. . ~ ~ 82
legitimos e autorisados dos que ndo o sdo™".

Por derradeiro, cabe destacar concep¢ao derivada do pensamento neokantiano,
que identifica o bem juridico como um valor abstrato e direcionado a busca da ratio
essendi da norma penal. Nessa linha de pensamento, o bem juridico € tido como elemento
de interpretacdo da norma penal, sistema de partida para compreensdo da ratio legis
normativa. Contra tal modelo, com acerto, insurge-se Yuri Carneiro Coelho, pois essa
postura eminentemente valorativa, “espiritualizando” seu conceito, termina por deixd-lo
vazio, sem perspectiva de determinacdo de sua natureza material e sem elementos de
Sfundo critico que permitam a limitacdo do jus puniendi estatal™.

Muito embora o funcionalismo®* alemao, considerado por muitos como a
inevitdvel superacdo do finalismo de Welzel®, por um de seus principais representantes,

Giintuer Jakobs, conteste a utilidade dos bens juridicos86 87

, € fato inegavel que o Direito
Penal brasileiro estd, todo ele, organizado ao redor de bens juridicos. A esse respeito,
valiosa € a contribui¢do de David Teixeira de Azevedo que, com esteio em Hasn Joachim

Hirsch, aponta a crise que atravessa o instituto:

¥ Apontando a mutabilidade dos interesses sociais e, por conseqiiéncia, do rol de bens juridicos: (...) em cada
situacdo historica e social de um grupo humano, os pressupostos imprescindiveis para uma existéncia em
comum se concretizam nos chamados bens juridicos. Cabe, sem diivida, ao Direito Penal garanti-los e punir
sua violagdo em determinadas hipoteses. (BARETTA, Gilciane Allen. Os crimes fiscais e previdencidrios. A
extingdo da punibilidade. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 86).

82 LISZT, Franz von. Tratado de Direito Penal allemdo. trad. José Hygino Duarte Pereira. Brasilia: Senado
Federal, 2006. p. 96 (grafia original da tradu¢@o).

83 COELHO, Yuri Carneiro. Bem juridico-penal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 56.

¥ As teorias do funcionalismo sistémico partem, unanimemente, das formulagées teoricas de Parson e
Luhmann, que descrevem o sistema social enquanto um sistema que agrega fungdes para sua auto-
sobrevivéncia, funcoes estas que devem ser realizadas de forma adequada. Ocorrendo o fenémeno da
disfuncionalidade, surge a necessidade de se corrigir a conduta disfuncional e reorientd-la para uma
condigdo de funcionalidade sistémica. A forma mais grave de disfuncionalidade é aquela que implica na
prdtica de uma conduta tipica para o Direito Penal (COELHO, Yuri Carneiro. Bem juridico-penal. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 65).

% WELZEL, Hans. Novo sistema juridico penal. trad. Luiz Regis Prado. Sdo Paulo: RT, 2001.

% (...) el Derecho Penal ya no garantiza la existencia de los bienes juridicos em si, sino solo que las personas
no ataquen esos bienes, y, de manera correspondiente, vinicamente em esta medida se tratard de bienes
juridicos (...) el Derecho no es um muro colocado alrededor de los bienes, sino que el Derecho es la
estructura de la relacion entre personas (JAKOBS, Giinther. ;Qué protege el Derecho Penal: bienes
juridicos o la vigéncia de la norma? Mendoza: Cuyo. p. 14-5).

8 Com efeito, é a face mais radical do funcionalismo, atribuida a Giinther Jacobs, que prescinde totalmente
da idéia de bem juridico penal, retrocedendo a um Direito Penal exclusivamente formal e potencialmente
arbitrdrio, jd que ilimitado (PASCHOAL, Janaina Concei¢do. Constituicdo, Criminalizacdo e Direito Penal
Minimo. Sao Paulo: RT, 2003. p. 38).
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0 bem juridico modernamente, contudo, encontra-se em crise. A doutrina critica
sua capacidade de rendimento, especialmente em face dos denominados bens
juridicos universais, que ndo reclamam uma individualizagdo e, também, em face
dos bens juridicos fluidos ou imateriais, que ndo demandam uma concretizagcdo
do objeto de tutela, definindo-se como um “contexto de vida” ou referidos ao
futuro, o que significa um processo continuo de desmaterializacio do bem
juridico.

Conclui, entretanto, pela inviabilidade de se afasti-lo, dadas as suas
imprescindiveis contribui¢des ao estudo do Direito Penal, por desempenhar insubstituivel
papel dogmatico, sistematico e politico criminal; por constituir categoria de ligadura no
seio das categorias do delito, apresentando-se como valioso ferramental de construg¢do e
desconstrugdo de conceitos dogmdticos, e de elo entre a dogmdtica e a politica criminal. E
util, ainda, pois cumpre funcao de ferramenta hermenéutica e de identificacdo do modelo

dogmdtico especifico de proibicdo, por ser instrumento decisivo para a resolucdo do

conflito (.)%.

Nesta ordem de idéias, seu estudo e correta delimitacdo € que possibilitam
preencher o tipo penal de contetido, a fim de que seja fixado o adequado ambito de

protecdo da norma.

E a exata determinacio do objeto a ser tutelado que serve de limitador a
atividade punitiva estatal®, garantindo que o Direito Penal consista em via de ultima ratio
do ordenamento juridico, pois se com relacdo ao controle social informal o Direito exerce
papel subsididrio diante das organizacdes comunitdrias’’, no ambito do subsistema de
controle social formal que se denomina Direito, o Direito Penal é subsididrio em relacdo

aos demais ramos (Civil, Administrativo, Trabalhista).

% AZEVEDO, David Teixeira. Concurso aparente de normas penais: uma aproximacio. Experiéncias do
Direito. Campinas: Millennium, 2004.

% Nesse preciso sentido: (...) apesar das controvérsias relativas ao bem juridico penal, desde os primérdios,
tal instituto traz, em seu bojo, uma idéia de limitacdo, ou, pelo menos, de busca de limitacdo ao poder de
punir do Estado (PASCHOAL, Janaina Conceicdo. Constituicdo, Criminaliza¢do e Direito Penal Minimo.
Sao Paulo: RT, 2003. p. 48).

% Neste exato sentido Miguel Reale Janior: O controle social exerce-se, primeiramente, por via da familia,
da escola, da igreja, do sindicato, atuantes na tarefa de socializar o individuo levando-o a adotar os valores
socialmente reconhecidos e os respeitar, independentemente da acdo ameagadora e repressiva do Direito
Penal, que constitui uma espécie de controle social, mas de cardter formal e residual, pois s6 atua diante do
fracasso dos instrumentos informais de controle (Instituicoes de Direito Penal. v. 1. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 3).
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Conceituam Zaffaroni e Pierangeli: bem juridico penalmente tutelado é a
relacdo de disponibilidade de um individuo com um objeto, protegido pelo Estado, que

. . e 91
revela seu interesse mediante a tipificacdo penal de condutas que o afetam .

Para Santiago Mir Puiggz,

0s interesses sociais que por sua importancia merecem a protecao do Direito sdo
chamados ‘bens juridicos’ (...) e para que os referidos bens juridicos merecam
protecdo penal e sejam considerados bens juridico-penais, serd preciso que
tenham uma ‘importancia fundamental’.
Resta evidente, assim, que nao se pode pretender estudar qualquer tipo penal
sem, antes, buscar a esséncia de prote¢do da norma, ou seja, estabelecer, com o maior grau

possivel de acuidade, o bem juridico tutelado. E de tal 6nus que, a seguir, o presente estudo

pretende se desimcumbir.

3.1.2 O que protegem os crimes contra a seguridade social?

Gilciane Allen Baretta, valendo-se das licdes de Jorge de Figueiredo Dias,
define bem juridico como a expressdo de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na
manutengdo ou integridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente
relevante e por isso reconhecido como valioso™. Qual é o bem valioso tutelado pelas
normas dos artigos 168-A (apropriacdo indébita previdencidria) e 337-A (sonegacdo de

contribuicao previdencidria) do Cédigo Penal?

A previdéncia social constitui espécie do género seguridade social, que

compreende também a satde e a assisténcia social®®.

Mais certo, portanto, seria adotar a nomenclatura crimes contra a seguridade
social, j4 que a diminuicdo da arrecadacdo ocasionada pela apropriagdo indébita

previdenciaria (Codigo Penal, artigo 168-A) ou a sonegacao de contribuicdo previdencidria

! ZAFFARONI, Eugenio Raiil; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 439.

2 MIR PUIG, Santiago. Direito Penal. Fundamentos e Teoria do Delito. trad. Claudia Viana Garcia e José
Carlos Nobre Porcitincula Neto. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 95-6

% BARETTA, Gilciane Allen. Os crimes fiscais e previdencidrios. A extingdo da punibilidade. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 86.

% Nesse sentido TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 1.
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(Codigo Penal, artigo 337-A), irdo atingir, em sua totalidade, a seguridade social”. Para
Fabio Lopes Vilela Berbel, a seguridade social é o conjunto de meios (racionalidade
formal) utilizados pela sociedade para atingir a protecdo social plena (racionalidade
material)’®. Nas palavras de Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub e Juliano
Sarmento Barra, Assisténcia, Saiide e Previdéncia Social possuem peculiaridades até

. . 97
comuns. Todas podem ter cunho de remediar ou prevenir .

Relativo ao verbete previdéncia Caldas Aulete”™ indica como primeiros
significados vista ou conhecimento do futuro, precaucdo, cautela, previsdo. Fato é que ao
longo dos anos, e diante das vicissitudes do dia a dia e das dificuldades da velhice,
mormente a diminui¢do da for¢a de trabalho e conseqiiente perda da qualidade de vida, os
Estados se organizaram criando um sistema de mutualismo, em que todos os atores sociais
devem suportar o Onus de sustentar o desamparo de alguns. Portanto, o sistema de
seguridade social é baseado em uma operagdo atuarial, por meio da qual se coletam
recursos de toda a sociedade, que serdo redirecionados a determinados individuos, a fim de
fazer frente a dificuldades econdmicas. Nota-se, pois, um sistema organizado em trés
tempos, em que ha o recolhimento, a administracao dos valores e posterior realocacao dos

recursos, de acordo com critérios previamente estabelecidos.

Ao lado do mutualismo, como uma segunda coluna a fundear e transferir
conteddo valorativo ao sistema de seguridade social, encontra-se a solidariedade, traco de
unido fraternal que estabelece relacdes de ajuda entre os individuos, ndo necessariamente
reciprocas. Os integrantes de uma relacdo baseada no mutualismo sdo ligados por vinculo
juridico que os tornam, a0 mesmo tempo, contribuintes e beneficidrios. Se o mutualismo
representa uma relacdo de igualdade estrita em que todos os sujeitos envolvidos repartem,
na mesma propor¢ao, os aportes e retiradas, o vinculo juridico colorido pela solidariedade
admite tratamento desigual entre seus participantes, para contrabalancear eventuais

N

desigualdades econdmicas estranhas e anteriores a redistribui¢do, ou seja: sujeitos com

% A Constituiciio Federal de 1988 trouxe-nos uma completa estruturagdo da previdéncia, saiide e assisténcia
social, unificando esses conceitos sob a moderna definicdo de “seguridade social” (TAVARES. Marcelo
Leonardo. Direito Previdencidrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 34).

% BERBEL, Fibio Lopes Vilela. Teoria Geral da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. p.
129.

7 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos e BARRA, Juliano Sarmento. Direito sanitdrio
previdencidrio e trabalhista. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 29.

% Diciondrio Contempordneo da Lingua Portuguesa. v. IV. 5. ed. Rio de Janeiro: Delta, 1964. p. 3261.
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maior potencial contributivo carreiam ao sistema recursos mais elevados, com escopo de

gerar, ao final, verdadeira compensacao.

2

E consenso que, como ultima ratio do ordenamento juridico, o Direito Penal
deve selecionar cuidadosamente seu objeto de tutela. A criminalizacdo de determinada
conduta depende da relevancia do bem juridico lesionado, l6gica que traduz a idéia de
dignidade penalgg. A vida, exemplo recorrente, é digna de ser tutelada pelo Direito Penal,
assim como indubitavelmente o sdo a liberdade e a honra. Portanto, € comum ouvir, que ha
interesses sociais que demandam a resposta intransigente e incisiva que o Direito Penal
providencia, na maioria das vezes representada pela pena privativa de liberdade. Quando se
verifica tal necessidade pode ser dito que se estd diante de um bem juridico que possui

dignidade penal ou estatura penal.

A titulo ilustrativo, tomem-se as alteracdes normativas introduzidas pelas Leis
n° 10.826/03 e n° 11.106/05: a primeira, adequando a pena as condutas relacionadas ao
porte ilegal de arma de fogo, reflexo do aumento de dignidade penal do bem juridico sob
tutela e a ultima, em sentido inverso, descriminalizando o adultério. Como outro exemplo,
citem-se as acdes criminosas ligadas as substancias entorpecentes, que até meados da
década de setenta do século passado eram reguladas por um dnico artigo do Cédigo Penal,
0 281. As Leis n° 6.368/76 e n° 11.343/06 aumentaram, progressivamente, a estatura do
bem juridico protegido, figurando em legislacdo especifica, inclusive com rito

procedimental proprio.

Costuma-se marcar como ponto de partida para a andlise da dignidade penal de
determinado bem juridico o hierarquicamente mais elevado texto normativo: a
constitui¢do. A idéia de interpretar o Direito Penal a luz dos mandamentos constitucionais
parte do seguinte pressuposto: uma vez que a atuacao do Direito Penal, caso se concretize

L. . . . . . . 100
em uma sentenca condenatdria, atinge a liberdade, que € garantida constitucionalmente ",

a escolha dos comportamentos passiveis de sancdo penal deve guardar relagdo com o texto

% Na conceituagdo de Manuel da Costa Andrade, referenciado por Eduardo Reale Ferrari, dignidade penal é
o juizo qualificado de intolerdncia social, demonstrando uma gravosa danosidade social, eliminando, a
priori, circunstdncias meramente éticas ou morais (..) (FERRARI, Eduardo Reale. Legislacio Penal
Antitruste: Direito Penal Econdmico e sua Acep¢do Constitucional. Experiéncias do Direito. Campinas:
Millenium, 2004).

1% Entre outros dispositivos, cite-se o caput do art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (...) [sem destaque no original].
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constitucional. Surge, porém, a seguinte questdo: deve a Constitui¢do exercer um controle
negativo - admitindo-se apenas a criminalizagdo de condutas que ndo impliquem
desrespeito aos bens juridicos constitucionalmente protegidos - ou seria a Constituicdo um
limite positivo - autorizando somente a punicdo das condutas que ofendem os valores

albergados pela Constituigﬁolm?

N3ao resta divida, adotada qualquer das 6ticas de controle recém explanadas,
que a seguridade social tem envergadura constitucional, ja que expressamente
contemplada pelo texto da Carta de 1988. No Brasil, a seguridade social integra as
chamadas politicas de estado que, na definicdo de Floriano de Azevedo Marques Neto'*
sdo aquelas definidas, por lei, no processo complexo que envolve o Legislativo e o
Executivo. Nelas, vém consignadas as premissas e objetivos que o Estado brasileiro, num
dado momento historico, quer ver consagrados para um dado setor da economia ou

sociedade.

Nos termos do artigo 194, inserido no Titulo VIII (da Ordem Social), Capitulo
IT (da Seguridade Social), a seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes
de iniciativa dos Poderes Piublicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saitide, a previdéncia e a assisténcia social.

. cen 2 . 10
Confira-se, por oportuna, a opinido de José Paulo Baltazar Junior'®, que com
esteio em Luis Luisi assevera que:
(...) serd, em principio, legitima a criminalizagdo quando buscar a protecdo de
um bem juridico protegido constitucionalmente. Por esse aspecto, inegivel a
constitucionalidade da criminalizagdo da conduta em exame, que visa a proteger

um bem juridico da maior relevancia: a seguridade social, consagrada no art. 194
da Constitui¢ido Federal.

H4 que se concluir, portanto, que a Constituicdo de 1988 alberga, como
também j4 fizeram outras'™, a seguridade social como uma das estratégias da distribuicdo

de satde, previdéncia e assisténcia social.

1% Optando pelo controle positivo e se valendo de elucidativos exemplos: PASCHOAL, Janaina Conceigdo.
Direito Penal. Parte Geral. Barueri: Manole, 2003. p. 13.

2 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes. Fundamentos e seu Regime
Juridico. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 85.

103 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. O crime de omissdo no recolhimento de contribuicdes sociais

arrecadadas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 183



37

A esse respeito, defendendo a arrecadacdo fiscal como meio de fomentar a
justica social, licao de Luiz Régis Prado:
na matéria em estudo, ndo hd como negar que a sonegagdo e a fraude fiscal
apresentam inegdaveis efeitos deletérios no cumprimento das prestagdes publicas
por parte do Estado, como nos programas sociais inseridos no ambito da
Seguridade Social, visando a sedimentagdo da justica social'®.
Concluindo parcialmente, pode-se afirmar que a seguridade social tem,
certamente - por configurar um conjunto de acdes que beneficia toda a sociedade -,
envergadura suficiente para ser tutelada pelo Direito Penal. E possivel, pois, considera-la

bem juridico penal.

Inimeros e contraditérios sdo os entendimentos acerca do bem juridico
tutelado pelos crimes previdencidrios. A multiplicidade de opinides pode ser explicada por

alguns fatores.

Em primeiro lugar, o tempo de criagdo dos tipos penais. A completa intelec¢ao
da norma e de suas caracteristicas € processo que demanda tempo e reflexdo, e o interregno
decorrido desde sua criagdo - pouco mais de sete anos - talvez ndo tenha sido suficiente
para unificar a opinido dos que se debru¢am sobre o tema. Por certo que ndo se trata de
norma recém criada, mas a maturidade da interpretagao sé vird com o passar dos anos. Do
mesmo modo, ainda sdo escassos 0s casos concretos que galgaram todas as instincias do
Poder Judicidrio e aportaram nos Tribunais Superiores. Com o correr dos anos, o
entendimento dos Tribunais se ird consolidar ou, ao menos, poder-se-4 apontar corrente

que predomine sobre as demais.

Outro pormenor que desfavorece o consenso entre os que se dedicam ao estudo
da questdo € a multidisciplinariedade que ela encerra, j4 que a norma penal instituidora dos
tipos de apropriacao indébita previdencidria (Cédigo Penal, artigo 168-A) e sonegacdo de
contribuicdo previdencidria (Codigo Penal, artigo 337-A) € da espécie norma penal em

branco. Assim, a norma penal apenas incrimina abstratamente, ja que a concreta conduta

1% Conferir capitulo 2.1.

105 PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. v. 4. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 537.
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.. L, . . .. . ., . 106 L, L, 4.
delitiva é descrita e integrada pelo Direito Previdenciario ™, e hd quem até discuta se este

se trata de ramo autdnomo do Direito ou mero desdobramento do Direito do Trabalho.

Nessa ordem de idéias, impende destacar o grande nimero de diplomas
normativos que tratam da matéria, desde a Constituicdo da Republica, passando pelas leis

107 oL P
complementares ', ordindrias e atos administrativos.

Finalmente, um ultimo fator que traz dissenso € a propria descricdo dos tipos
objetivos, que os torna, muitas vezes, de dificil inteligéncia. E isso acontece,
primordialmente, pelas intimeras formas de custeio e grande ndmero de contribuintes

chamados a compor a arrecadacdo previdencidria.

Alhures, sdao destacados como bem juridico dos crimes contra a seguridade
social o patrimdnio da previdéncia social; o patrimonio dos cidadaos ligados a previdéncia
social; a ordem tributdria; o bom andamento da Administracdo; os interesses estatais
ligados a arrecadacdo das contribui¢cOes previdencidrias € seus acessorios; a “saude
financeira” da seguridade social; o interesse fisco-patrimonial dos 6rgdos publicos gestores
da previdéncia social; o equilibrio econdomico-financeiro do sistema de seguridade social, a
livre concorréncia entre as empresas e, por derradeiro, os segurados e beneficidrios que

tiverem dificuldade em comprovar o periodo e o valor de suas contribuicoes.

Encontra-se, na doutrina, a0 menos uma dezena de afirmacdes distintas quando
se trata de definir a objetividade juridica dos crimes previdencidrios, isso sem contar com
as combinag¢des de que muitas vezes se valem os autores, desdobrando a objetividade

juridica em sucessivos graus.

Aos poucos, entretanto, € possivel afastar a maioria das afirmagdes, quer por
derivarem de interpretacdes que, embora possiveis, ndo se mostram as mais adequadas ou,
até mesmo, por terem seus expositores descurado de elucubragdes mais pertinazes. Assim,
para que se desvende o bem juridico por tras dos crimes contra a seguridade social, num

primeiro momento serd necessario excluir, mediante raciocinio légico, algumas opinides.

1% para Misabel Derzi, em referéncia de Heloisa Estellita Salomdo, a compreensdo do injusto penal depende
da compreensdo do injusto tributdrio. A mesma autora cita, ainda, licdo de Geraldo Ataliba, para quem ¢é
preciso considerar que a lei penal ndo vai incidir diretamente sobre comportamentos ou sobre fatos, mas vai
incidir sobre comportamentos e fatos regulados antes pela lei tributdria (SALOMAO, Heloisa Estellita. O
crime de ndo-recolhimento de contribui¢des previdencidrias. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sao
Paulo, n. 6, p. 36-47, mar. 20006).

19 Por exigéncia do artigo146, III, “d” da Constitui¢do da Repiiblica.
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3.1.2.1 Patrimonio publico como bem juridico

Afirma-se que

E também:

o bem juridico protegido no delito de apropriacéo indébita previdencidria possui
natureza patrimonial. Tutela-se o patrimdénio, em primeiro lugar, do Poder
Publico (Erario ou Fazenda Publica), que € o titular do crédito (contribui¢do) ou
do ato do reembolso (beneficio). Eo patrimonio que resulta lesado (diminuido).
O delito de apropriacdo indébita previdencidria sempre ocasiona, em
conseqiiéncia, um dano patrimonial, que acaba afetando também e

. o . At 108
secundariamente 0s proprios segurados e a livre concorréncia das empresas .

o patrimdnio da Previdéncia Social, portanto, € o bem juridico tutelado pelo
art. 168-A do Cédigo Penal. Destarte, estd claro que esse “patrimdnio” tutelado
no tipo penal do art. 168-A ndo pertence apenas ao segurado lesado, mas sim, e
sobretudo, a toda coletividade. Insta notar, ainda, que num segundo momento,
tendo em vista o cardter tributdrio das contribui¢cdes previdencidrias, o tipo do
art. 168-A também tutela a prépria ordem tributaria, ja que a contribui¢do social
destinada a Previdéncia é, ao lado dos impostos e taxas, uma espécie de
tributo'®’.

o bem juridico protegido pela norma do art. 337-A do Cédigo Penal € o
mesmo do delito de apropriacio indébita previdenciaria, vale dizer, o
patrimonio da previdéncia social (...) Insta salientar que o bem juridico
protegido é coletivo, supra-individual, na exata medida em que o interesse da
“saude financeira” do sistema da Seguridade Social ndo interessa apenas a um
unico cidaddo, mas sim a toda a coletividade. Outrossim, levando-se em conta
que o art. 337-A foi incluido no capitulo II (“Dos Crimes Praticados por
Particular Contra a Administragdo em Geral”) do Titulo XI (“Dos Crimes Contra
a Administragdo Publica”) do Cdédigo Penal, podemos concluir, ainda, que af
também se estd tutelando o bom andamento da Administracdo, visto que a
irregular escrituracdo contdbil das empresas, no que se refere aos dados exigidos
pela Pﬁ:ovidéncia Social, afeta, gravemente, o bom funcionamento da Seguridade
Social .

Dos trechos supratranscritos evidencia-se ser o patriménio do poder publico o

bem juridico tutelado pelo crime de apropriacao indébita previdencidria, pelo fato do poder

publico ser titular do crédito. Na mesma linha de raciocinio, referido patriménio restaria

lesado (diminuido) pela auséncia de contribuicio. Com tal afirmagcdo ndo se pode

concordar. E que ndo ha como considerar patriménio do Poder Publico algo que ainda nao

lhe foi transferido -

e, pela dindmica do crime, nunca lhe serd. Antes do efetivo

1% GOMES, Luis Flavio. Da apropriacio indébita previdencidria: art. 168-A do Cédigo Penal, com redagio
dada pela Lei n° 9.983 de 14.07.00. Repertorio de Jurisprudéncia I0B, Sao Paulo, n. 17, p. 366-9, set. 2000.

1% MACIEL FILHO, Euro Bento. Crimes Previdencidrios. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 85 (sem

esses grifos no original).

"9 MACIEL FILHO, Euro Bento. Crimes Previdencidrios. So Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 111 (sem

esses grifos no original).



40

recolhimento do valor da contribui¢do ou de qualquer outro tributo o poder publico ndo é

titular desse valor.

Com o advento do fato gerador, nasce a obrigacdo tributdria. Veja-se artigo 113

do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigagdo tributdria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

(..)

A simples existéncia de obrigacdo tributdria ndao permite concluir que os
valores a serem recolhidos integram, antes da transmissdo (tradicdo), o patriménio do
poder publico, jd que esse tem apenas a expectativa de ter entre seus ativos o valor da
contribuicdo. Prescreve o Cddigo Civil, quando cuida de regular a aquisicdo dos bens
moveis que a propriedade das coisas ndo se transfere pelos negocios juridicos antes da

tradicdo"!

, € também que os direitos reais sobre coisas moveis, quando constituidos, ou
. . . . 112

transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com a tradi¢cdo . Carlos Roberto

Gongalves aduz que o dominio, porém, s6 se adquire pela tradi¢do, se for coisa movel (art.

1.226), e pelo registro do titulo, se for imével (art. 1.227)'".

Faz-se claro, assim, que ndo hd como considerar o patriménio como bem
P . . . 4114 . A .~
juridico dos crimes contra a seguridade social ~, seja o patrimdnio da Unido ou da

autarquia federal Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Analisando a inser¢dao, no Cédigo Penal, do crime de apropriagdo indébita
previdencidria entre os crimes contra o patrimonio € o de sonegacdo de contribuicdao

previdencidria entre os crimes contra a Administracdo Publica, Heloisa Estellita

" Cédigo Civil, artigo 1.267.
"2 Cédigo Civil, artigo 1.226. Do mesmo modo regulava o artigo 675 do Cédigo Civil de 1916.
"> GONCALVES, Carlos Roberto. Direito das Coisas. v. 3. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 83.

"* Em sentido contrdrio: (...) Ao reprimir penalmente a sonegacio de contribui¢do previdencidria, o
legislador, objetivando assegurar o cumprimento das prestacbes publicas por parte do Estado,
especificamente na drea previdencidria, protege o patrimonio do ente piiblico, dotado de capacidade ativa
para arrecadar tal contribuicdo, jd que quando esse direito é frustrado pela sonegagdo perpetrada pelo
agente hd um dano ao patriménio daquele (PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. v. 4. 4.
ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 538). Confira-se, também: DELMANTO, Celso et al. Codigo Penal Comentado.
6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 386. p. 689.
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115

Salomao "~ adverte que teria havido um “polvilhar” de delitos, distribuindo-se-lhes quase

que aleatoriamente pela Parte Especial do C6digo Penal:

uma outra conseqiiéncia desse “polvilhar” pode ser a de conduzir o intérprete a
conclusdo de mudanca do bem juridico tutelado. Assim, poder-se-ia pensar que o
art. 168-A do Cddigo Penal estd a tutelar o Patrimonio Publico e o art. 337-A, a
Administracdo Publica.

Pelo mesmo motivo ja invocado - a impossibilidade de considerar patrimonio
do 6rgao publico quantia que nao lhe foi entregue - contesta-se a opinido de Gilciane Allen

Baretta“6, ao afirmar, com esteio em Rodrigo Sanchez Rios, que

a repressdo penal a sonegagdo de contribui¢do previdencidria tem como escopo
primordial assegurar o cumprimento das prestagdes publicas por parte do Estado,
especificamente na drea previdencidria. Protege-se o patriménio do ente
publico, dotado de capacidade ativa para arrecadar tal contribuicdo, ja que
quando esse direito € frustrado pela sonegagdo perpetrada pelo agente ocorre um
dano aquele patrimdnio. Vale dizer: o patrimonio da autarquia é o bem
juridico imediato e o financiamento da Seguridade Social é o bem juridico
mediato (sem destaque no original).

Considerando-se que o patrimonio nao é bem juridico tutelado pelas normas
que dispde acerca dos crimes contra a seguridade social, fica afastada, do mesmo modo, a
querela acerca de qual patriménio publico seria o lesado. Incabivel, assim, a discussdo
< . 117 . . ¢ .
proposta por José Paulo Baltazar Junior ', referindo-se ao revogado artigo 95, “d”, da Lei
n® 8.212/91. Confira-se, a titulo ilustrativo:
sujeito passivo € o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autarquia federal
encarregada da arrecadacdo, lancamento e normatizacdo das contribui¢des dos
trabalhadores (Lei n°® 8.212/91, art. 33). Como autarquia tem personalidade
juridica prépria (DL n°® 200/67, art. 4°, I, a), é induvidoso que pode ser vitima do
crime. Com a devida vénia, ndo merece acolhida a assertiva de Juary C. Silva no
sentido de que “sujeito passivo do crime € a Unido Federal, ndo o INSS,
autarquia que meramente arrecada as contribuicdes, como longa manus da
Unido, que as institui”.

Resta afastada, portanto, a hipétese de se considerar o patrimonio publico

como bem juridico protegido pelos crimes em andlise.

15 SALOMAO, Heloisa Estellita. Novos Crimes Previdencidrios - Lei n® 9.983/00, de 14 de julho de 2000:
Primeiras Impressoes. Revista Dialética do Direito Tributdrio. Sao Paulo, n. 64, p. 70-90, jan. 2001.

18 BARETTA, Gilciane Allen. Os crimes fiscais e previdencidrios. A extingdo da punibilidade. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 96.

7 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. O crime de omissdo no recolhimento de contribuicdes sociais
arrecadadas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 104-5.
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3.1.2.2 O patrimonio dos contribuintes-trabalhadores como bem juridico

8

. .11 . .-
Assegura Antonio Lopes Monteiro °, ao discorrer sobre o bem juridico

tutelado pelo crime de apropriacao indébita previdencidria:

o art. 168-A encontra-se no Titulo II da Parte Especial do Cédigo Penal - “Dos
Crimes Contra o Patrimdnio”. Na verdade esse novo artigo protege o
patrimonio nao de uma pessoa ou de algumas pessoas, como nos demais
crimes previstos nesse Titulo, mas o patrimonio de todos os cidadaos que
fazem parte do sistema previdenciario. Ademais, embora se fale em crime
contra a Previdéncia Social, no fundo é a Seguridade Social tal como descrita no
art. 194 da Constituicdo da Republica que estd sendo tutelada. E, especialmente,
as contribuicdes sociais, embora tenham sua natureza tributdria discutida, ndo
podem ser excluidas, sem mais, do sistema tributdrio como um todo, até porque a
elas se aplicam as normas gerais da legislacdo tributdria (art. 149 e 146, III, da
CF). Assim, a ordem tributdria também faz parte da objetividade juridica desse
tipo penal.

Cabe aqui uma pequena digressdo, a fim de se enfrentar adequadamente a
proposi¢do de ser o patrimdnio do trabalhador-segurado bem juridico dos crimes contra a
seguridade social. O sistema de custeio da seguridade social, de acordo com o artigo 195
da Constitui¢do da Reptblica é multiplo, ou seja, seus recursos afluem de diversas origens.

Eis o texto constitucional:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

O trabalhador, tenha ou nao vinculo empregaticio, nos termos do inciso II

supratranscrito, deve contribuir com o sistema de custeio da previdéncia, ja que recebe

18 MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes contra a Previdéncia Social. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 31.
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rendimentos dos quais ja foi diminuida, pelo empregador, parcela que posteriormente serda
recolhida aos cofres publicos. Vale citar desde j4, apesar da questdo vir a ser enfrentada
mais adiante''”, que o desconto seguido da auséncia de recolhimento é que configura o

crime de apropriacao indébita previdencidria (Cédigo Penal, artigo 168-A).

Portanto, o trabalhador ativo tem apartada de seus rendimentos certa
quantidade da riqueza que iria auferir para, assim, custear o sistema de seguridade. Isso
ocorre durante toda a vida ativa de trabalho, todo més. Posteriormente, quando, por
exemplo, o trabalhador preenche os requisitos legais e se aposenta, recebe assisténcia
financeira. Verifica-se, assim, que em dois momentos se pode relacionar o patriménio do
trabalhador ao sistema previdencidrio: os valores que sdo por ele carreados ao sistema
(pagos) e os valores que, num momento futuro, ser-lhe-ao entregues a titulo, por exemplo,

de aposentadoria (recebidos).

Ao se falar em patriménio do trabalhador como bem juridico do crime de
apropriacio indébita previdencidria'®’, & preciso delimitar para qual das duas situacdes se
aponta: o patrimonio nao auferido - pois descontado - para pagar suas obrigagcdes
previdencidrias ou o percebido quando recebe assisténcia do sistema? Qual dos dois seria o

bem juridico tutelado pelo crime de apropriacdo indébita previdenciaria? Nenhum deles.

Nao se pode considerar o patrimonio descontado pelo empregador e nao
repassado aos cofres publicos como o bem juridico protegido pelo artigo 168-A do Cddigo
Penal. E que o trabalhador ndo faz jus a essa quantia. De fato, mediante a contraprestacdo
do trabalho, merece o empregado a remuneracdo acordada com o empregador. Entretanto,
determina a legislacdo previdencidria que, do salario, deve ser descontada parcela para
recolhimento aos cofres previdenciarios. Assim, muito embora o trabalhador tenha gerado
a riqueza que seu empregador ird recolher, tal parcela ndo pode ser por ele usufruida, ja

que hd a determinacao legal da subtragdo.

Também ndo parece correto tomar como bem juridico da norma em questao os
valores patrimoniais a serem auferidos pelo trabalhador quando, por exemplo, do advento

de sua aposentadoria. E que o fato do empresario ou empregador individual cometer as

9 Capitulo 3.2.1.3.

120 A questdo se coloca, apenas, em relagdo ao crime de apropriacio indébita previdencidria, pois no que diz
respeito ao crime de sonegagdo de contribuicdo previdencidria o trabalhador ndo tem qualquer relacdo com a
descricao tipica, ou seja, as quantias passiveis de serem sonegadas nio sdo dele descontadas.
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condutas tipicas dos artigos 168-A ou 337-A do Cddigo Penal em nada prejudica os

trabalhadores vinculados a essas fontes de custeio

Ainda que nao se recolha a quantia descontada do empregado - o que em tese
configura o crime de apropriacdo indébita previdencidria - ou que ndo se recolha a parcela
referente a contribuicdo da prépria empresa - conduta tipica da sonegacao de contribui¢do
previdencidria - isso ndo influencia o calculo atuarial de concessao do beneficio. Confira-

se 0 artigo 34 da Lei n° 8.213/91'*":

Art. 34. No céalculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente
de acidente do trabalho, serdo computados:

I - para o segurado empregado e trabalhador avulso, os saldrios-de-contribui¢do
referentes aos meses de contribui¢des devidas, ainda que nao recolhidas pela
empresa, sem prejuizo da respectiva cobranca e da aplicacdo das penalidades
cabiveis;

(...)

Fica evidente, assim, que a apropriacdo indébita previdencidria ndo traz
qualquer tipo de lesdo ao empregado-contribuinte. Nao pode, pois, seu patrimdnio ser
considerado bem juridico dos crimes previdencidrios'**. E o que se conclui pela andlise

sistemadtica da legislacdo da seguridade social.

3.1.2.3 A livre concorréncia das empresas como bem juridico

Mesmo com menor intensidade, ocasionalmente € citada a livre concorréncia
das empresas como bem juridico a ser protegido pelos crimes previdencidrios. Nessa

vertente:

"2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm>, acesso em 10.2g0.2007, sem
destaque no original.

2.0 empregado e o avulso ndo sdo vitimas do delito, pois a omissdo no recolhimento por parte do
empregador ou tomador de servigos ndo lhes acarreta prejuizo direto, uma vez que o art. 34 da Lei dos
Beneficios da Previdéncia Social prevé que sejam computados no cdlculo dos beneficios “para o segurado
empregado e trabalhador avulso, os saldrios-de-contribuicdo referentes aos meses de contribuicées devidas,
ainda que ndo recolhidas pela empresa, sem prejuizo da respectiva cobranga e da aplicagdo das penalidades
cabiveis” (BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. O crime de omissdo no recolhimento de contribuigcdes sociais
arrecadadas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 104-5).
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(...) O delito de apropriacdo indébita previdencidria sempre ocasiona, em

conseqiiéncia, um dano patrimonial, que acaba afetando também e

. P . A e 3
secundariamente 0s proprios segurados e a livre concorréncia das empresasu .

Cré-se que, ao afirmar que o crime de apropriacdo indébita previdencidria tem
como bem juridico a livre concorréncia das empresas, o autor tenha concluido que o nao
recolhimento dos valores devidos possibilite uma vantagem competitiva em relagdo as
demais empresas. Assim, determinada empresa que ndo cumpre com suas obrigacdes
fiscais estaria auferindo beneficios e restaria prejudicada a situacdo de igualdade que deve

reinar em cada um dos mercados.

A supressdo dos pagamentos previdencidrios propiciaria um excedente
monetério, que poderia ser carreado para reinvestimento ou, simplesmente, a empresa teria
condi¢cdes de estabelecer um preco menor para os produtos ou servicos que oferta no
mercado. Restaria lesada a norma programdtica do inciso IV do artigo 170 da Constitui¢do
da Republica, j4 que a livre concorréncia foi eleita como um dos principios da ordem
econdmica nacional. Confira-se o texto constitucional:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;

(..)

Com tal afirmacdo ndo se pode concordar. A livre concorréncia, embora seja
bem juridico protegido por normas penais, ndo o € pelas normas que criminalizam as
condutas de apropriagdo indébita previdencidria (Cédigo Penal, artigo 168-A) e de

sonegacdo de contribuicdo previdencidria (Cédigo Penal, artigo 337-A).

Os crimes de concorréncia desleal, primitivamente descritos no artigo 196 do
Cdédigo Penal, hoje sdo tipificados na Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Por sua vez, a
Lei n° 8.137 de 27 de dezembro de 1990 define, em seus artigos 4°, 5° e 6°, delitos contra a
ordem econdmica, que também sdo conhecidos por crimes concorrenciais, tal qual o ajuste
de empresas para o dominio de mercado por abuso do poder econdmico, por exemplo.

Esses sdo os diplomas legais que tutelam a livre concorréncia. Os tipos delituosos descritos

' GOMES, Luis Flavio. Da apropriacio indébita previdencidria: art. 168-A do Cédigo Penal, com redagio
dada pela Lei n° 9.983 de 14.07.00. Repertorio de Jurisprudéncia IOB, Sao Paulo, n. 17, p. 366-9, set. 2000.
(sem destaque no original).
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nessas leis em nada se assemelham aos da apropriacdo indébita previdencidria ou

sonegacdo de contribuicdo previdencidria, e com eles ndo guardam nenhuma relagdo.

Importante realizar breve digressdo, a fim de demonstrar ser incabivel
considerar os tipos penais introduzidos no Cédigo Penal pela Lei n° 9.983/00 como
protetores da livre concorréncia. Faz-se relevante aludir ao conceito de bens juridicos
concéntricos. Tome-se como exemplo a vida, bem juridico que se poderia chamar de
origindrio em face da integridade fisica ou do risco nos crimes de periclitacdo. Nao resta
davida que a tutela da integridade fisica tem dignidade penal, mas também parece ser
inconteste que a protecdo oferecida a integridade fisica € de caradter secundario ou de
subsididria ordem, pois a conduta lesiva a integridade fisica €, ainda que em momento

primitivo, uma ofensa a vida - mesmo infima.

Apenas para demonstrar que esse raciocinio alcanga outras condutas e outros
graus de subsidiariedade, basta argumentar com os crimes de perigo, como, por exemplo, o
porte ilegal de arma ou o dirigir embriagado: estes tltimos sdo subsididrios em relacdo a
lesdo corporal, que por sua vez € subsididria em relacdo ao homicidio. Essa inevitavel
correlagdo existe porque ambos os tipos penais, tanto o do homicidio quanto o da lesdo
corporal, ttm um nucleo origindrio unico, qual seja, a vida. Portanto, sob pena de se
identificar todo e qualquer comportamento indesejavel como uma potencial lesdo a vida,
ndo parece ser adequado regredir-se indefinidamente a fim de buscar bens juridicos

secunddrios ou bens juridicos mediatos.

Com efeito, poder-se-ia defender o seguinte raciocinio: o ndo recolhimento das
contribui¢cdes previdencidrias afeta a livre concorréncia das empresas. Afetada a
concorréncia, alguma empresa poderia se sobrepujar as demais, utilizando-se da vantagem
competitiva gerada pelo excedente monetario que nao seria recolhido aos cofres publicos.
Com a vantagem concorrencial conquistada, as outras empresas do ramo poderiam ser
levadas a bancarrota, e a empresa beneficiada pelo ndo recolhimento passaria a exercer
monopolio dentro daquele mercado. No momento seguinte, senhora do mercado, os precos
cobrados pelos produtos comercializados ou pelos servicos prestados poderiam sofrer
aumentos ilimitados, j& que ndo mais existiria a regulacdo natural que o mercado da a
precificacdo. Assim, com pregos artificialmente elevados, os consumidores deixariam de

usufruir dos produtos-servigos oferecidos pela empresa, o que, no extremo, pode significar
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risco a vida, caso se tratem, por exemplo, de produtos médicos ou de géneros alimenticios

de grande necessidade.

Do mesmo modo, e a prevalecer esse tortuoso raciocinio, um crime de
licitagdo, previsto na Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, poderia ser considerado um
crime contra a vida, j4 que os valores criminosamente desviados poderiam ter sido
investidos em politicas publicas de saneamento bdésico, evitando doencas e mortes, ou

ainda na recuperacao de estradas, evitando acidentes automobilisticos.

Portanto, esse retorno ao infinito ndo parece ser adequado a fim de se
estabelecer o bem juridico tutelado por qualquer norma penal, mesmo porque € funcio do
bem juridico preencher de contetido a conduta proibida. Com esse infinito regresso o bem
juridico perde objetividade, e deixa de cumprir sua funcdo, que é delimitar o ambito de
proibi¢ao da norma. De fato, admitir-se varios graus de subsidiariedade, neste caso, torna o

bem juridico por demais fluido, frustrando sua natureza e retirando-lhe utilidade.

Cite-se, ainda, que apontar a livre concorréncia como bem juridico tutelado
pelas normas dos artigos 168-A e 337-A do Cdédigo Penal pressupde que o valor ndo
recolhido aos cofres publicos, obrigatoriamente, seja investido na empresa, a fim de
garantir vantagem competitiva sobre os demais atores do mesmo mercado. E se o
empresdario, verbi gratia, apropria-se desse valor, em beneficio préprio? Qual ganho

competitivo seria gerado em beneficio da empresa? Obviamente nenhum.

Nao ha que se considerar, pois, a livre concorréncia como bem juridico

tutelado pelos crimes previdencidrios.

3.1.2.4 A regular escritura¢do contdbil como bem juridico

, . 124 ~ . ~ . .~
H4 quem afirme ™, com relacdo ao crime de sonegacdo de contribui¢do

previdencidria:

estamos diante de um crime também previsto na Parte Especial do Cédigo, no
Titulo XI, Capitulo II. “Dos Crimes Praticados por Particular contra a
Administracio em Geral”. Assim a objetividade juridica é o seu bom
funcionamento: é a regular escrituracdo contdbil no que se refere aos dados
exigidos pela Previdéncia Social.

124 MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes contra a Previdéncia Social. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 59.
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Tal afirmacgdo, ao que parece, ndo se coaduna com a melhor interpretacdo que
se pode extrair a respeito da descri¢do tipica da conduta. E que, igualmente 2 cldssica
sonegacao fiscal, do artigo 1° da Lei n® 8.137/90, o crime de sonegacdo de contribui¢io
previdencidria, para que se consume, exige mais do que a mera incorrecdo da escrituracao
contdbil. Na verdade, a incorreta escrituragdao contdbil - um falso - € meio pelo qual o autor

atingird seu desiderato, qual seja, o ndo recolhimento dos valores devidos.

O fim do agente ndo é fraudar a escrituracdo contdbil, assim como o fim da
norma criminalizadora do artigo 337-A do Cdédigo Penal ndo é garantir uma incélume

escrita contabil.

Ambos, sujeito ativo e passivo, t€m os olhos voltados para a arrecadagdo da
contribuicdo. Quem desfere disparo de arma de fogo em dire¢do a outrem ndo tem sua
intencionalidade voltada para o disparo em si, mas para as conseqiiéncias que tal disparo
ird ocasionar, assim como quem frauda a escrita contdbil ndo quer meramente transcrever
para o papel uma situacdo diferente da real, mas pretende se locupletar com esse fato,

diminuindo ou suprimindo a arrecadacao previdencidria.

Nao se pode considerar, assim, ser a escrita contdbil o bem juridico protegido

pela norma do artigo 337-A do Cédigo Penal.

3.1.2.5 Conclusao parcial: a arrecadagdo para a seguridade social como bem juridico

O bem juridico tutelado pelas normas dos artigos 168-A e 337-A do Cdédigo

Penal € a arrecadacdo para a seguridade social. Nesse sentido,

o bem juridico protegido pelo art. 337-A nao € o patrimonio da Seguridade
Social, mas os interesses estatais ligados a arrecadacio das contribuicées
previdenciarias e seus acessorios, devidos a Previdéncia Social (INSS) e ndo
ao conjunto integrado de a¢des que compdem a Seguridade Social, visando a boa
execugdo das politicas sociais e do custeio e manutencdo do sistema de
aposentadorias, auxilios em geral e outros beneficios. Protege, principalmente, a

Administragdo Piblica'>.

125 Rui Stoco, citado em MACIEL FILHO, Euro Bento. Crimes Previdencidrios. Sdo Paulo: Juarez de

Oliveira, 2004. p. 113 (sem grifos no original). Nao se pode concordar com o autor citado, entretanto, quando
esse afirma que o crime protege, principalmente, a Administracdo Publica, pelo mesmo motivo ja exposto,
qual seja, o retorno ao infinito que ocasiona a perda de concretude do bem juridico e, por conseguinte, da
delimitacdo do ambito de prote¢do da norma.
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Ao criminalizar as condutas de apropriacdo indébita previdencidria e
sonegacao de contribui¢io previdencidria as normas penais objetivam, incontestavelmente,

evitar condutas que esvaziariam o afluxo de receita ao sistema. A arrecadagdo, portanto.

Nao se pode admitir como adequada a afirmacdo de que o bem juridico
protegido pelos crimes em questdo € a seguridade social. Trata-se de conclusdao ampla

demais.

Muito embora a arrecadacio de contribuicdes previdencidrias seja de interesse
da seguridade social, também a ela interessam muitas outras condutas. Nesse diapasao,
deve ficar esclarecido que intimeras ac¢Oes afetam a seguridade social. Por exemplo, a
concessdo de um beneficio mediante a utilizacdo de documentos falsificados. Por exemplo,
a continuidade do recebimento de aposentadoria pelos parentes, mediante falta de
comunicacdo do falecimento do beneficidrio. Por exemplo, o roubo de um carro forte que
transportava cartdes magnéticos que seriam distribuidos aos segurados, a fim de que esses

pudessem efetivar o saque mensal dos beneficios.

Ou seja: defender que as condutas dos artigos 168-A e 337-A do Cédigo Penal
tém como bem juridico a seguridade social nao esta equivocado, mas também € afirmacao
que peca por ndo delimitar, com a precisdo técnica que se espera do jurista, o restrito

ambito de incidéncia da norma.

O que se tutela, portanto, com as normas em questdo, é a arrecada¢do
previdencidria. Admite-se como correta, embora ainda peque pela precisao, a afirmacao de

Heloisa Estellita Salom3o:

assim, temos, agora, verdadeiros crimes contra a arrecadagdo tributdria inseridos
dentro do Titulo II, dedicado aos “crimes contra o patrimo6nio”, € o caso do novel
art. 168-A, e no seio do Titulo XI, dedicado aos “crimes contra a administra¢do
publica”, sendo o caso do art. 337-A (...) Entendemos, assim, que, apesar da
defeituosa e censurdvel localizagdo topografica dos novos “crimes contra a
previdéncia social” descritos nos artigos 168-A e 337-A no seio da Parte
Especial do Cédigo Penal, o bem juridico tutelado € o mesmo que ji o era pela

Lei n°® 8.212/91, ou seja a arrecadagdo tributdria'?,

Diz-se pecar a autora quanto a precisdo, pois, se é certo que todo o delito

contra a arrecadagcdo previdencidria pode ser considerado um delito conta a arrecadacio

126 SALOMADO, Heloisa Estellita. Novos Crimes Previdencidrios - Lei n® 9.983/00, de 14 de julho de 2000:
Primeiras Impressoes. Revista Dialética do Direito Tributdrio. Sao Paulo, n. 64, p. 70-90, jan. 2001.
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tributdria, a reciproca ndo se aplica

. Portanto, os crimes de sonegacdo fiscal do artigo 1°
da Lei n° 8.137/90 também sdo crimes contra a arrecadacdo tributdria, apesar de distintos

dos crimes dos artigos 168-A e 337-A do Cédigo Penal.

Com corregdo, leciona Cezar Roberto Bitencourt, acerca, respectivamente, dos
crimes de apropriacdo indébita previdencidria e sonegacdo de contribuicdo previdencidria:
bem juridico protegido sdo as fontes de custeio da seguridade social,
particularmente os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social
(art. 194 da CF). Sao protegidas especialmente contra a apropriacdo indébita que

pode ser praticada por quem tem o dever de recolher os tributos e taxas. E, em
outros termos, a tutela da subsisténcia financeira da previdéncia social'%®,

bem juridico protegido sdo as fontes de custeio da seguridade social,
particularmente os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social
(art. 194 da CF) ou sinteticamente, a seguridade social'?,

Em sentido muito proximo aduz Wagner Balera:

o objeto juridico tutelado serd, conforme este entendimento, o equilibrio
econdmico financeiro do sistema de seguridade social que serd abalado pela

auséncia de recolhimento, na época prépria, das contribuigdes sociais, em

prejuizo de toda a sociedade'*’.

A corroborar o quanto afirmado - ser a arrecadacdo para a seguridade social
bem juridico dos delitos em estudo - basta que se atenha as inimeras prescri¢cdes legais que

tratam da extin¢do da punibilidade pelo pagamento dos valores devidos.

O raciocinio € linear: efetivado o pagamento da quantia apropriada ou
sonegada, a arrecadacdo resta intocada, pois se recompde a inicial expectativa de receita
do 6rgado publico (arrecadagdo). Por benesse legal, de questiondvel virtude, fica, assim,

extinta a punibilidade do autor do fato'*".

Conclui-se, ser a arrecadagdo para a seguridade social o bem juridico tutelado

pela norma dos artigos 168-A e 337-A do Cédigo Penal.

'2" Conferir capitulo 2.3, que conclui pela natureza tributaria da contribui¢io previdenciaria.

'8 BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal - Parte Especial. v. 3. So Paulo: Saraiva,
2003. p. 254.

129 BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal - Parte Especial. v. 4. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 499.

3 BALERA, Wagner. Crime Tributdrio de Apropriagdo Indébita. Repertério de Jurisprudéncia IOB, Sio
Paulo, n. 4, p. 83-6, fev. 1998.

Bl A esse respeito confira-se capitulo 5.
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3.2 A prescri¢do normativa da Lei n® 9.983/00: os tipos incriminadores

3.2.1 Apropriacdo indébita previdencidria (CP, art. 168-A)

3.2.1.1 Histérico legislativo

E de 1937 o primeiro texto normativo que define como crime a conduta de

e i . cc 132
apropriacio indébita previdencidria'**:

Art. 5°. O empregador que retiver as contribui¢des recolhidas de seus
empregados e ndo as recolher na época prépria incorrerd nas penas do art. 331, n°
2, da Consolidacdo das Leis Penais, sem prejuizo das demais sanc¢des
estabelecidas neste decreto-lei.

Posteriormente, a conduta passou a ser incriminada pela Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), Lei n°® 3.807 de 26 de agosto de 1960. Referido texto legal
equiparava a conduta lesiva a previdéncia a apropriacdo indébita, nos seguintes termos:

Art. 86. Serd punida com as penas do crime de apropriacdo indébita a falta de
recolhimento, na época prdpria, das contribuicdes e de outras quaisquer

importancias devidas as instituicdes de previdéncia e arrecadadas dos segurados
ou do publico.

Pardgrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se pessoalmente
responsdveis o titular da firma individual, os s6cios soliddrios, gerentes, diretores
ou administradores das empresas incluidas no regime desta lei.

Poucos anos mais tarde, o Decreto-Lei n°® 66, de 21 de novembro de 1966 veio
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incriminar outros fatos relacionados a contribuicao previdencidria .

Ja em 1976, pelo Decreto 77.077, de 24 de janeiro, expediu-se a Consolidag¢ao
das Leis da Previdéncia Social (CLPS), que trouxe, em seu artigo 149, redacdo quase que

exatamente igual a da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), de 1960:

12 Decreto-Lei n° 65, de 14 de dezembro de 1937 que dispde sobre o recolhimento das contribuicées devidas
por empregadores e empregados aos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensées.

N

133 Referido diploma legal equiparou algumas condutas lesivas 4 previdéncia social a figuras tipicas jd
descritas pelo Cédigo Penal. A titulo de exemplo, o Decreto-Lei passou a considerar crime de falsidade
ideologica, definido no artigo 299 do Cédigo Penal, inserir ou fazer inserir nas folhas de pagamento, a que
se refere o item I do art. 80, pessoas que ndo possuem efetivamente a condi¢do de segurado, ou inserir ou
fazer inserir (...) na carteira profissional do empregado, declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser
escrita (CASTILHO, Ela Wiecko Volkner de. Crimes contra a previdéncia social. Revista da Procuradoria-
Geral da Republica. n. 8§, p. 127-37, jan./jun. 1996).
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Art. 149. A falta de recolhimento, na época prépria, de contribuicdo ou outra
importancia devida ao INPS e arrecadada dos segurados ou do publico serd

punida com as penas do crime de apropriagdo indébita.
O Decreto n° 83.081, de 24 de janeiro de 1979, em seu artigo 167, que aprovou
o Regulamento do Custeio da Previdéncia Social estabeleceu constituir crime de
apropriacao indébita, nos termos da legislacdo penal, deixar de recolher na época prépria,
contribuicdo ou outra quantia arrecadada do segurado ou do piblico e devida a
previdéncia social™™. Promulgado aos 23 de janeiro de 1984, em nova Consolidagdo das
Leis da Previdéncia Social (CLPS), o Decreto n° 89.321/84 repetiu a redaciao do revogado

Decreto n°® 77.077/76, substituindo, apenas, a expressdo INPS por Previdéncia Social.

Em 1990, através da Lei n° 8.137 de 27 de dezembro, definiram-se, entre
outros, os crimes contra a ordem tributaria, dentre eles a falta de recolhimentos a
previdéncia social. Com referido diploma legal, e j4 sob a égide da Constituicdo da
Republica de 1988, a apropriacdo indébita previdencidria deixa de ser equiparada a
apropriacdo indébita, como vinha acontecendo desde a criminalizagdo da conduta, mas
passa a ser tratada como sendo da mesma natureza dos crimes contra a ordem tributdria.

Ainda assim ndo adquire autonomia:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

(..)

II - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que
deveria recolher aos cofres publicos;

Ja em 24 de julho de 1991, cerca de seis meses apds a promulgagdo da Lei n°

8.137/90, teve vigéncia a Lei n° 8.212/91'% que, pela primeira vez, criou para a

apropriacao indébita figura incriminadora autdnoma:

Art. 95. Constitui crime:

(..)

d) deixar de recolher, na época propria, contribui¢do ou outra importincia devida
a Seguridade Social e arrecadada dos segurados ou do piiblico.

Muito embora houvesse o legislador cuidado de construir redacdo prépria para

o crime de apropriacdo indébita previdencidria, continuou-se, com relacdo a pena, a fazer

134 DIAS, Jefferson Aparecido. Crime de Apropriacdo Indébita Previdencidria. CP, art. 168-A, § 1°, inc. I. 2.
ed. Curitiba: Jurud, 2007. p. 40.

35 A e . . ~ . . . .. .
3 Entre outras providéncias, normatizou a organizagio da seguridade social e instituiu seu plano de custeio.
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remissdo a outro dispositivo legal. Com efeito, o § 1° do artigo 95 da Lei n°® 8.212/91,
determinou fosse aplicada ao crime em questdo a pena do artigo 5° da Lei n° 7.492/86',
que pune com pena de reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa, a apropriacdo indébita

do controlador ou administrador de instituicdo financeira.

A redagdo de dispositivo de lei especifico para descrever e criminalizar a
conduta da apropriagdo indébita previdenciaria colocou fim a intensa discuss@o doutrindria.
E que intimeros autores entendem pela inviabilidade de criminalizacio por equiparacio 2
classica apropriacdo indébita. Cite-se, em primeiro lugar, que a tradicional apropriacdo
indébita é crime contra o patrimOnio, e a apropriacdo indébita previdencidria tem distinto

s 1 137
bem juridico 37,

Mas nao € sé. A dessemelhanca das condutas afasta a tipicidade da apropriacao
indébita previdencidria da cldssica apropriagdo. O raciocinio é o seguinte. Figure-se
situacdo hipotética, em que determinada empresa possui em seu caixa quantia suficiente
para honrar com a folha de pagamento dos empregados, considerados os valores dos

saldrios “cheios”, sem qualquer desconto.

No dia estipulado para o pagamento, e apds os cdlculos aritméticos das
deducdes, os valores referentes aos saldrios liquidos sdo entregues aos empregados a titulo
de saldrio, permanecendo em poder da empresa, por 6bvio, todo o dinheiro que nao foi
gasto com a folha de pagamentos. Em momento subseqiiente, determinado pela legislacdo
previdencidria, nasce outra obrigacdo para o empregador: recolher determinada quantia a
titulo de contribuicdo previdencidria. O nao recolhimento de tal quantia ndo pode ser tido
como apropriagdo indébita, pois o proprietdrio ndo pode ser sujeito ativo de apropriacao

que tem por objeto material dinheiro de que j4 era, e sempre foi, titular' .

1% Cabe ressaltar que, originalmente, a remissdo ao artigo 5° da Lei n° 7.492/86 era feita pelo art. 105 do
Decreto n° 612/92, o que trazia flagrante inconstitucionalidade ao dispositivo.

7 Conferir capitulo 3.1.2.5.

"% Nesse sentido, em parecer publicado pela Revista dos Tribunais acerca da taxa para o financiamento dos
produtores e da contribui¢do assistencial é o entendimento de Miguel Reale Junior, que se transcreve
parcialmente: (...) o crime de ndo-recolhimento de tributos apenas se realiza tipicamente se prevista figura
tipica especifica na lei. Hd necessidade, destarte, de redagdo tipica precisa e taxativa da conduta de ndo-
recolhimento de impostos, muito embora essa figura tipica tenha tomado, no passado, de empréstimo da
apropriacdo indébita, a pena - mas sé a pena! (REALE JUNIOR, Miguel. Ndo hd apropriac¢io indébita por
equiparagdo. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 87, n. 752, p. 467-77, jun. 1998).
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Na verdade, o empregador tem duas obrigagdes a cumprir, 0 pagamento da
folha dos empregados (j& com descontos) € o recolhimento de determinada quantia ao
orgdo arrecadador das contribui¢des previdencidrias. O caixa que fard frente a essa duas
obrigacdes € unico, sendo que os valores sdo pertencentes ao empregador. Nao h4, assim,
como considerar o descumprimento da segunda obrigacdo - com a Previdéncia - como
apropriacdo indébita, j4 que no mundo real, dos fatos, essa quantia nunca esteve na posse
dos empregados. E, obviamente, ndo existe apropriacdo indébita que tenha como objeto
material dinheiro préprio, porque no mundo real a empresa sempre foi titular de tal

quantia.

A Lei n° 9.983/00 revogou expressamente, por seu artigo 3°, a alinea “d” do
artigo 95 da Lei n°® 8.212/91, e introduziu no Cédigo Penal, sob a numeragao 168—A139, 0

crime de apropriacao indébita previdencidria.

3.2.1.2 Origem do tipo penal

Inevitdvel a comparacdo do tipo penal do artigo 168-A com a descricdo da

apropriacdo indébita do artigo 168 do Cdédigo Penal que, em nossa legislacdo, é um

140

desdobramento do furto ™. Confira-se Nélson Hungria:

no Brasil, o Cédigo de 1830 ndo reconhecia autonomia ao crime que se trata,
dispondo no seu art. 258, que “também cometera furto... o que tendo para algum
fim recebido a coisa alheia por vontade do seu dono se arrogar depois o dominio,
ou uso, que lhe ndo fora transferido”.

De idéntico modo normatizou o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, de
1890, que continuava a destacar a apropriagcao indébita como espécie do furto:

Art. 331. E crime de furto, sujeito 4s mesmas penas e guardadas as distinc¢des
do artigo precedente

(..)

%% A combinagdo de niimero e letra maitscula para indicar o tipo é exigéncia da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o pardgrafo tnico do artigo. 59 da Constitui¢do Federal. Em seu artigo. 12, III, “b”, com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 107/01 prescreve: é vedada, mesmo quando recomenddvel, qualquer
renumeragdo de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser
utilizado o mesmo niimero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maitisculas, em
ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos.

0 HUNGRIA, Nélson; FRAGOSO, Heleno Claudio. Comentdrios ao Cédigo Penal. v. VIL. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1980.
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2° Apropriar-se de cousa alheia, que lhe houver sido confiada, ou consignada por

qualquer titulo, com obrigagdo de a restituir, ou fazer della uso intederminado'*'.

A Consolidagao das Leis Penais, de 1932, manteve a mesma redacao e € s6 no
Cdédigo Penal de 1940 que a apropriagdo indébita ganha artigo proprio, adquirindo

autonomia frente ao furto.

Portanto, a apropriacdo indébita previdencidria, se tomada a evolugdo do tipo
penal, representa uma construcao de terceira geracao, ja que deriva da apropriagcdo indébita
que, por sua vez, nasce como uma hipétese de furto, que dele se distingue por se referir a

legitimidade da posse.

Euro Bento Maciel Filho'** aponta trés diferencas entre a conduta “cldssica” de
apropriacdo indébita e a novel apropriacdo indébita previdencidria, quais sejam, a figura do
artigo 168 descreve conduta comissiva, de apropriacdo, enquanto a do artigo 168-A
enuncia crime de conduta mista, pois sucede a acdo comissiva de apropriacdo conduta
omissiva, de ndo-repasse dos valores descontados ao 6rgdo publico arrecadador; a
tradicional apropriacdo € crime material, que exige resultado naturalistico para sua
consumacgdo, enquanto a apropriagdo indébita previdencidria, embora possa produzir
resultado, ndo o exige para sua configuracdo, o que a caracterizaria como crime formal; por
fim, ndo ha que se falar em posse anterior quando se trata da apropriacao previdencidria, ja
que tal posse é mera presuncdo que se esconde por trds de uma operacdo aritmética de
desconto dos ganhos do empregado, pois, de fato, quando o empregador paga o saldrio ao
empregado ndo existe o empenho do montante total, mas s6 da quantia liquida, ja realizado

o cdlculo e diminuida a parcela retida.

3.2.1.3 Conduta punivel e andlise dogmatica

A conduta da apropriacdo indébita previdencidria esta tipificada no artigo 168-

A do Cdédigo Penal, que tem a seguinte redacao:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

' Grafia original, conforme PIERANGELI, José Henrique. Cddigos Penais do Brasil: Evolucdo histérica.
Sao Paulo: RT, 2005. p. 311.

2 MACIEL FILHO, Euro Bento. Crimes Previdencidrios. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 83-4.
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Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicio ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

IT - recolher contribuicdes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contdbeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
Servigos;

III - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ji
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social (...)

Imperioso notar, pois salta aos olhos, que se trata de norma penal em branco'*.
No que diz respeito ao caput hd que se definir, para a completa intelec¢ido do tipo, quem
sd0 os contribuintes e qual o prazo e forma legal-convencional de contribui¢do. Faz-se
necessario diferenciar os contribuintes dos segurados, pois, apesar de, eventualmente, a
figura do contribuinte coincidir com a do segurado, isso ndo se faz regra, por se tratarem de

o i 144
entes juridicos distintos .

A doutrina previdencidria aponta como contribuintes as empresas, O
empregador doméstico e os trabalhadores, sendo que estes também sdo segurados. De
acordo com a definicao legal, contribuinte é quem tenha relacdo pessoal e direta com a

situacdo que constitua o fato gerador da 0briga9§0145.

Segurados sdo as pessoas fisicas que exercem, exerceram ou ndo atividade,
remunerada ou ndo, efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio™®. A defini¢o
€ por demais ampla, uma vez que a lei previdencidria admite, até por sua indole, inimeras
possibilidades de beneficio. Ainda com relacdo aos segurados, sao divididos em duas
espécies, classificacdo cujo tom advém da modalidade de filiagdo: obrigatéria ou

facultativa. Os primeiros sdo filiados ao sistema previdencidrio por imposicao legal (verbi

' Sdo normas de tipo incompleto, normas em que a descricdo das circunstancias elementares do fato tem de
ser completada por outra disposi¢do legal, jd existente ou futura. Nelas a enunciagdo do tipo mantém
deliberadamente uma lacuna, que outro dispositivo legal vird integrar. Nessas leis existe sempre um
comando ou uma proibicdo, mas enunciados, em geral, de maneira genérica, a que s6 a disposicdo
integradora dard a configuracdo especifica (BRUNO, Anibal. Direito Penal, parte geral. t. 1. 3. ed. Rio de
Janeiro, 1967. p. 190).

14 CAMARGO DOS SANTOS, Leandro Luis. Curso de Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr,
2005. p. 94.

143 C6digo Tributdrio Nacional, artigo 121, paragrafo tnico, 1.

'4¢ MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9. ed. So Paulo: Atlas, 1998. p. 95.
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gratia, os empregados) e os outros t€m seu vinculo oriundo de opg¢do, como os

147
desempregados, a dona de casa ou o estudante .

Por determinagcdo legal, muito embora seja considerado contribuinte e
segurado, ndo cabe ao empregado, por si, providenciar o recolhimento da contribuicao
previdencidria aos cofres publicos. Tal fun¢do é legalmente atribuida ao empregador, na
maior parte das vezes uma pessoa juridica, que ¢ denominado responsdvel. Em termos
tributdrios, responsdvel € o sujeito passivo da obrigacdo tributdria que ndo se reveste da
condicdo de contribuinte, mas tem obrigacdo que decorre de texto de lei'*®. De fato, o
artigo 30 da Lei n° 8.212/91 imputa ao empregador o Onus de descontar, arrecadar e

recolher aos cofres da Seguridade Social a contribui¢do dos segurados que emprega149.

A periodicidade da obrigacio é mensal, e o prazo estabelecido para o
recolhimento das contribui¢des descontadas dos empregados € o dia dez do més seguinte
ao da competéncia. Vale destacar que, neste aspecto, a redacdo do dispositivo que
complementa a norma do caput do artigo 168-A € dada pela Lei n° 11.488/07, que alterou

o prazo de arrecadagdo'’.

Preenchidas as lacunas - como ja se disse, trata-se de norma penal em branco -
insta destacar que a conduta tipica do dispositivo em questdo € exclusivamente a dolosa,
por forca do pardgrafo unico do artigo 18 do Cddigo Penal'. Assim, ndo configura crime
a conduta do sujeito que, por imprudéncia, impericia ou negligéncia deixa de recolher a
contribuicao deduzida dos empregados. Ha que se verificar no caso concreto o dolo, ainda

que indireto, de ndo repassar o valor previamente descontado ao 6rgao estatal.

7 Artigo 11 da Lei n°® 8.213/91.
148 C6digo Tributdrio Nacional, artigo 121, paragrafo tnico, II.

149 Para Euro Bento Maciel Filho a op¢io legislativa da substituicdo tributéria se da por ser muito complexa a
arrecadagdo desses valores se tudo dependesse de cada segurado-empregado, aduzindo ainda que o
empregador (ou a empresa) atua como mero intermedidrio entre o contribuinte - que sdo seus empregados -
e o agente arrecadador - que sdo os bancos (MACIEL FILHO, Euro Bento. Crimes Previdencidrios. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 80-1).

0 Tei n° 8.212/91, artigo 30, I: a empresa é obrigada a: a) arrecadar as contribui¢des dos segurados
empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneracdo; b) recolher o
produto arrecadado na forma da alinea a deste inciso, a contribui¢do a que se refere o inciso IV do caput do
art. 22 desta Lei, assim como as contribui¢des a seu cargo incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais
a seu servico até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da competéncia.

151 Lo . ; ; -
Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o
pratica dolosamente.
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O tipo penal do caput do artigo 168-A do Cdédigo Penal se configura com a
verificacdo consecutiva de duas condutas: a subtracdo de parcela do saldrio a ser auferido
pelo empregado e o apossamento em definitivo, de tal quantia, pelo empregador. O texto
legal, ao referir-se a primeira conduta, usa o verbo recolher, assim: as contribuigcoes
recolhidas dos contribuintes. Recolher significa apanhar, guardar, retirar, mas também ¢é
verbo que se utiliza, no vocabuldrio juridico, para indicar a acdo de pagar tributos, como,
por exemplo, na frase: a empresa recolheu imposto de renda. Portanto, se tomada essa
ultima acepgao, fica confusa e contraditoria a redacdo do texto legal em andlise, pois o
empregado-contribuinte nada recolhe em favor da empresa. E, por outro lado, ainda que se
considere serem os prepostos da rede bancdria os tinicos sujeitos ativos do caput do artigo
em questdo, a redacdo ainda se mostra dibia, posto que o empregador nao é contribuinte
no que pertine a parcela descontada dos empregados, mas mero responsdvel. Mais claro
seria o sentido da redacdo se fosse utilizada a expressdo contribuicoes descontadas ou

15D
contribuicoes diminuidas ™.

De volta ao texto legal, a conduta inicial é recolher dos empregados, que sé se

configura de forma comissiva.

E certo que, contemporaneamente, e a depender das rotinas adotadas por cada
empregador, notadamente as pessoas juridicas, o desconto da contribuicdo previdencidria
se dd de modo automdtico. Grande parte das empresas se vale de programas de
computador, que calculam mensalmente o valor a ser subtraido de cada empregado e
indicam ao empregador a totalidade do valor a ser pago aos funciondrios, ja descontada a
contribuicdo previdencidria. Assim, ao fazer o empenho do dinheiro a ser gasto com o
saldrio de seus trabalhadores, o empresdrio ja trabalha com o valor liquido, subtraido o
valor da contribui¢do de cada um dos empregados. Mesmo assim, hd que se convir, a
conduta continua a ser comissiva. Ainda que ndo se repita a cada més a ordem para o
desconto, a cada més ele ocorre, seguindo rotina previamente estabelecida por quem de

direito dentro da organizacdo empresarial. Essa primeira conduta, qual seja, o desconto, é

12 Por conta dessa imprecisdo terminolégica, hd autores que afirmam ser o caput do artigo 168-A aplicavel
somente a rede bancdria, sendo que as empresas, por seus representantes legais, estariam sujeitas a norma do
§ 1°, I. Confira-se: no caput do art. 168-A do Codigo Penal, acrescentado pela Lei 9.983 de 14.07.2000, estd
criminalizada a conduta daquele que, ao receber as contribuicées previdencidrias dos respectivos
contribuintes, deixa de repassd-las para a Previdéncia Social. Como a quase totalidade dos tributos sdo
arrecadados pela rede bancdria, cometerdo esse crime os representantes legais ou empregados de
instituic@o bancdria que, ao receberem as contribuicdes previdencidrias recolhidas por uma empresa,
deixarem de repassd-las aos cofres publicos (DIAS, Jefferson Aparecido. Crime de Apropriagdo Indébita
Previdencidria. CP, art. 168-A, § 1°, inc. I. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2007. p. 43).
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ato completamente licito e, diga-se de passagem, determinado pela legislacao

previdenciaria.

O crime apenas se aperfeicoa com o ndo repasse dos valores descontados ao
orgdo previdencidrio, no prazo legal. Aqui, nota-se que a conduta é omissiva, ou seja: para
sua configuragcdo deve o sujeito ativo manter-se inerte, sem praticar o ato que lhe € exigido
pela legislacdo previdencidria. Essa segunda conduta é descrita no tipo penal pela locucdo
deixar de repassar a previdéncia social. A norma penal exige que se cumpra uma
obrigacdo, qual seja, entregar ao ente publico o valor descontado dos empregados. A

2 - . ~ 1
conduta, portanto, é negativa, de inagdo 53,

N

Assim, com relacdo a conformacdo tipica, exige-se a confluéncia de duas
. o P 154
condutas por parte do sujeito ativo: o desconto e a auséncia de repasse ~ . Note-se que,

155 A falta do desconto - que, na

isoladamente, nenhuma das duas a¢des configura crime
prética, significaria a entrega integral do saldrio ao empregado - por 6bvio ndo € crime.
Também ndo ha que se falar em auséncia de repasse se ndo houve desconto. Claro esta,
pela conformacao tipica, que o delito apenas se configura quando ocorre o lancamento do
desconto no holerite do empregado e tal valor, posteriormente, deixa de ser recolhido. Caso
nao seja efetivado o desconto ndo héd que se falar em apropriacdo indébita previdencidria,
ainda que o empregador possa vir a ser responsabilizado pelo ndo recolhimento das

quantias. Para Henrique Geaquintino Herkenhoff, a conduta de quem deixa de realizar o

133 Alerta Hugo de Brito Machado que no caso do imposto de renda retido na fonte, ou das contribuicdes

descontadas dos saldrios, embora possa parecer que hd uma apropriacdo, na verdade ela ndo existe, porque
o empregador, ao pagar o saldrio, ou a fonte, ao pagar o rendimento sujeito a incidéncia do imposto, na
verdade estd pagando parte de seu débito, e fica a dever o restante, a ser pago ao fisco. A relagdo juridica,
em qualquer desses casos, com o fisco, é uma relagdo de direito obrigacional MACHADO, Hugo de Brito.
Apropriacdo indébita e divida de tributo. IOB - Repertério de Jurisprudéncia civil, processual, penal e
comercial. Sao Paulo, n. 12, p. 229-30, jun. 1994).

'3 Cezar Roberto Bitencourt aponta, no mesmo sentido, que o desconto é pressuposto do crime: somente é
possivel repassar algo que se tenha recebido ou recolhido. O prefixo “re” tem, etimologicamente, esse
sentido de repeti¢cdo. Portanto, o sujeito ativo somente poderd repassar as contribuicbes quando as houver
recolhido, pois somente assim terd sua posse e, ndo as repassando, poderd apropriar-se (BITENCOURT,
Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal - Parte Especial. v. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 255.)

155 Parte da doutrina denomina a conduta descrita de mista, por haver uma conduta antecedente comissiva e

outra, subseqiiente, omissiva. Nesse exato sentido: SALOMAO, Heloisa Estellita. Crimes Previdenciérios:
Arts 168-A e 337-A do CP - Aspectos Gerais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. p. 309-50. Ano 9,
out./dez. 2001.
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desconto contdbil ndo corresponde a apropriacdo indébita previdencidria, podendo

. ~ g . o 156 157
contudo constituir sonegacdo de contribui¢do previdencidria (...) .

Heleno Cldudio Fragoso, citado por Ela Wiecko Volkner de Castilholsg,

conclui que

o atraso no recolhimento das contribui¢cdes ndo se equipara a apropriacdo

indébita. A contribuicdo devida pelos empregados ndo € “arrecadada” pelo
empregador, que paga sempre aos empregados o valor liquido dos saldrios. A
arrecadacdo, no caso, é puramente ficta.

Mesmo sendo o iter criminis fracionado, em vista de a segunda conduta ser

omissiva, ndo ha possibilidade de configuracdo da modalidade tentada.

O crime, em que pesem percepg¢des contrdrias, € material'>. Diz-se material o
crime que sO se torna perfeito com a realizacdo do resultado fixado como caracteristico
pelo tipo penal'®. O crime material, por convencdo doutrindria, deve alterar a ordem
natural das coisas, incidindo sobre a realidade e modificando-a. O agir de quem desconta,
ainda que contabilmente, parcela da remuneracdo dos empregados e deixa de repassar tal
montante aos cofres da seguridade social tem resultado concreto, qual seja, a transferéncia
de disponibilidade econdmica do empregado para a empresa. Ha real alteracdo no mundo
da percepc¢do, consubstanciada pela subtracdo de quantia do contribuinte-empregado em

favor do responsavel-empregador de valor que deveria ser repassado aos cofres publicos,

1% HERKENHOFF, Henrique Geaquintino. Novos crimes previdencidrios. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.
10.

"7 Para Heloisa Estellita Saloméo, deve-se chamar a aten¢do para o fato de que, embora entendemos que
ndo haja exigéncia da apropriagdo da quantia descontada, deverd ela ter sido efetivamente descontada do
pagamento feito ao segurado, ou seja, o numerdrio deve existir quando do pagamento e deve,
posteriormente, deixar de ser recolhido pelo responsdvel tributdrio, a “empresa’. Portanto, ndo basta o
puro e simples ndo-recolhimento das contribui¢des previdencidrias devidas, é necessdrio seu anterior e real
desconto dos pagamentos efetuados aos segurados e a terceiros (SALOMAO, Heloisa Estellita. Novos
Crimes Previdencidrios - Lei n® 9.983/00, de 14 de julho de 2000: Primeiras Impressdes. Revista Dialética do
Direito Tributdrio. Sdo Paulo, n. 64, p. 70-90, jan. 2001).

138 CASTILHO, Ela Wiecko Volkner de. Crimes contra a previdéncia social. Revista da Procuradoria-Geral
da Republica. n. 8, p. 127-37, jan./jun. 1996.

139 Para Cezar Roberto Bitencourt (Tratado de Direito Penal - Parte Especial. v. 3. Sio Paulo: Saraiva, 2003.
p. 257); Euro Bento Maciel Filho (Crimes Previdencidrios. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 83) e
Henrique Geaquinto Herkenhoff (Novos Crimes Previdencidrios. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 9), o
crime é formal. E crime material para Celso Delmanto et al (Cddigo Penal Comentado. 6. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 386), Roberto Podval e Paula Kahan Mandel (PODVAL, Roberto; MANDEL, Paula
Kahan. Crimes de Apropriacdo Indébita e de Sonegacdo de Contribui¢do Previdencidria - Comentérios
Criticos a Lei n. 9.983, de 17.2.2000. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sdo Paulo, n. 65, p. 106-22,
fev. 2001).

10 BRUNO, Anibal. Direito Penal, parte geral. t. 2. 3. ed. Rio de Janeiro, 1967. p. 221.
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mas ndo o €. Assim, ainda que ndo se veja alterada a situagdo dos ativos da Previdéncia -
pois € da esséncia do crime a auséncia do repasse - fica evidente a variacao de fortuna do

empregado. Este é o resultado naturalistico exigido para a consumacao do tipo.

Sujeito ativo do delito em questio € o responsdvel pela arrecadacdo da
contribuicio, ou seja, o empregador. E ele quem desconta e deixa de repassar ou recolher
(caput e incisos 1 e 1I) ou deixa de pagar beneficio (inciso III). O sujeito ativo é proprio,
posto que se exige dele qualidade especial, qual seja, ser o responsavel legal pela obrigacao

tributaria.

A questdo do sujeito passivo do crime do artigo 168-A do Cédigo Penal (caput

e também dos incisos I e I do § 1°) estd intimamente ligada a andlise do bem juridico

161

tutelado ™. Para Henrique Geaquintino Herkenhoff, sujeito passivo é o sujeito ativo da

162
S

obrigacdo tributdria, normalmente o INSS °°. Outros autores afirmam no mesmo sentido.

Ao discorrer sobre os sujeitos passivos dos crimes previdencidrios aduz Euro Bento Maciel

Filho'%?:

z z

j4 o sujeito passivo do crime, isto é, aquele que é vitimado pela pratica
criminosa, serd, sempre, o Estado, mais precisamente a autarquia federal
encarregada de gerir a previdéncia social - o INSS -, e, num segundo momento,
podera ser também o segurado, ja que, em alguns casos, ele também é
lesado pelo nio recolhimento das contribuicdes previdenciarias que lhe
foram descontadas.

Wagner Balera, que escreveu a luz da legislagdo anterior, revogada pela Lei n°

9.983/00, aduz:

o sujeito passivo € o Estado, personificado na entidade que detém a capacidade
tributdria ativa. Mas na configuracdo desse modelo, além do INSS, pode ser
considerado como sujeito passivo da infragdo penal o segurado a quem a lei
confere o direito aos beneficios enumerados na alinea “f” do art. 95 (...) Caso,
porém, o Instituto Nacional de Seguro Social efetue o pagamento desse beneficio
diretamente ao segurado - o que pode ser exigido por este - a sujeicdo passiva se
restringe 2 autarquia previdencidria'®*.

1 Capitulo 3.1.2.5, supra.

12 HERKENHOFF, Henrique Geaquintino. Novos crimes previdencidrios. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.
13.

' MACIEL FILHO, Euro Bento. Crimes Previdencidrios. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 107 (sem
esses grifos no original).

' BALERA, Wagner. Crime Tributdrio de Apropriagdo Indébita. Repertério de Jurisprudéncia IOB, Sio
Paulo, n. 4, p. 83-6, fev. 1998.
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Referido autor admite a identidade entre o Estado e o INSS - Instituto Nacional
do Seguro Social, com o que ndo se pode concordar, haja vista ter referido Instituto
personalidade juridica propria. Também nao se pode aceder com a colocacdo do
contribuinte-trabalhador como sujeito passivo, em razdo da disposi¢do legal do artigo 34

da Lein® 8.213/91.

Como regra,

o empregado e o avulso ndo sdo vitimas do delito, pois a omissdo no
recolhimento por parte do empregador ou tomador de servigos ndo lhes acarreta

prejuizo direto (...) .

Admite-se, todavia, o trabalhador contribuinte como sujeito passivo quando se
estd a falar da conduta descrita no inciso III do § 1°, pois nesta hipdtese a seguridade
ampara o trabalhador, remetendo-lhe o pagamento do beneficio que fica retido pela
empresa, responsavel pelo repasse. Como se v€, o prejuizo toca, nesse caso, Unica e
exclusivamente ao trabalhador, que fica impossibilitado de gozar do beneficio que lhe fora

concedido pelo Instituto e interceptado pela empresa.

Objeto material € o montante ndo pago ao trabalhador ou prestador de servigo
por conta do desconto legalmente determinado. Ao deixar de cumprir com sua obrigacdo
junto ao 6rgdo arrecadador, o sujeito ativo faz prépria a disponibilidade financeira que

deveria transferir aos cofres publicos.

3.3.2 Sonegacdo de contribuicdo previdencidria (Codigo Penal, artigo 337-A)

Dispde o artigo 337-A do Cddigo Penal, introduzido pela Lei n® 9.983/00:

Sonegacio de contribuicio previdenciaria

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui¢do social previdencidria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes
previsto pela legislacdo previdencidria segurados empregado, empresdrio,
trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este equiparado que lhe
prestem servigos;

IT - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da
empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador
ou pelo tomador de servigos;

165 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. O crime de omissdo no recolhimento de contribuicdes sociais

arrecadadas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 104-5.
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IIT - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragcdes
pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribui¢cdes sociais
previdencidrias:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Tal qual o artigo 168-A do Cdédigo Penal, o dispositivo em estudo € norma

166 . ~ ~ .
penal em branco . Sendo assim, algumas expressdes que compdem o tipo penal devem
ser analisadas, a fim de preencher de conteido a norma e delimitar, com a maior exatidao

possivel, quais condutas sao abrangidas pelo tipo.

O conceito de acessérios é dado pelo Cédigo Tributdrio Nacional'®’, que no
artigo 113 distingue a obrigacgao principal da acessdria. Assim, a obrigacdo principal surge
com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. J& a obrigagdo
acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as prestacoes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos. As
obrigacdes acessOrias abrangem as multas, os juros e a atualizagdo monetdria da quantia

. 116
devida'®®.

A expressao empresa também tem definicdo legal na orbita do Direito
Previdencidrio. Conforme inciso I do artigo 15 da Lei n°® 8.212/91, trata-se da firma
individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, bem como os orgdos e entidades da Administragcdo Publica direta,

indireta ou fundacional.

Fato gerador € uma situacdo definida em lei como necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributdria. A definicdo é dada pelo artigo 114 do Cddigo
Tributdrio Nacional. A conceituagdo do elemento do tipo segurado, o prazo e
periodicidade de recolhimento sdo os mesmos do crime do artigo 168-A do Cddigo

Penal'®.

1% Muitas das caracteristicas do tipo penal do artigo 337-A sdo semelhantes as ja comentadas no capitulo
3.2.1, no qual se analisou o crime de apropriacio indébita previdencidria do artigo 168-A do Cédigo Penal.
Assim, a fim de evitar repeticdes desnecessarias, por vezes se fard remissdo aquele capitulo.

167 [ ei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
1% Artigo 27, I, da Lei n° 8.212/91.

1% Consultar capitulo 3.2.1.
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Ao se iniciar a andlise da descricdo da conduta criminosa evidencia-se um tipo
de conduta vinculada'™. Trata-se de constru¢do normativa que prevé um resultado e
também as formas pelas quais esse resultado deve ser obtido. Assim, o legislador
determina o resultado e as condutas a serem evitadas. Nas palavras de Heloisa Estellita
Salomao, todas essas condutas fraudulentas devem ter por escopo e conseqiiéncia a
supressdo ou reducdo da quantia devida a titulo de contribui¢cdo social previdencidria,

conforme claramente estabelecido no caput do artigo'"".

O resultado é a supressdo ou reducdo de contribuicdo previdencidria ou de
qualquer de seus acessorios, € vem descrito no caput. As condutas sdo as enumeradas nos

incisos I a II1.

Suprimir tem o sentido de subtrair, retirar, e indica, no caso do tipo, o nao
recolhimento do montante total devido. Reduzir, embora tenha significado muito préximo,
indica a diminui¢do parcial do valor ou, sob outro ponto de vista, pode-se falar que comete
reduc¢do da contribui¢cao quem a recolhe de forma incompleta, esvaziada, a menor do que é

devido.

O crime € material, ja que existe a necessidade da verificacdo de resultado,
qual seja, a frustracdo da arrecadacdo. Ocorrido o fato gerador nasce expectativa de
recolhimento do tributo que, se obstada, tem como resultado diminuicdo da arrecadagdo

para a seguridade social.

O elemento subjetivo do tipo, por auséncia de previsdo legal em sentido

contrario, € o dolo'".

1" Tome-se como exemplo que serve bem a explicar a construgio dos tipos de conduta vinculada o artigo
130 do Cédigo Penal, o qual prescreve ser crime expor alguém, por meio de relacoes sexuais ou qualquer ato
libidinoso, a contdgio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que estd contaminado. O resultado nao
desejado pelo legislador € a exposicdo de alguém a contdgio de moléstia venérea. E a forma de concretizagdo
desse resultado, a conduta, € a relacdo sexual. Fica estabelecido legalmente, portanto, um bindmio conduta-
resultado, sendo que o crime s6 se tipifica pela realiza¢do do resultado, desde que esse seja ocasionado pela
conduta prescrita (relacdo sexual). Assim, nio se adequa a descricdo tipica do artigo 130 do Cédigo Penal a
exposi¢do de alguém a contdgio de moléstia venérea por qualquer meio que nio a relagdo sexual. Neste
diapasio, ndo configura o crime do artigo 130 do Cédigo Penal expor alguém a contdgio venéreo por meio da
administracdo intravenosa, por seringa, de agente patogénico.

"I SALOMAO, Heloisa Estellita. Novos Crimes Previdenciarios - Lei n° 9.983/00, de 14 de julho de 2000:
Primeiras Impressoes. Revista Dialética do Direito Tributdrio. Sdo Paulo, n. 64, p. 70-90, jan. 2001

172 Verificar Cédigo Penal, artigo 18, pardgrafo tnico.
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z

A conduta é omissiva pura (ou propria), j4 que a norma tem o sentido de
prescrever a obrigacdo de recolher as contribuicdes, impondo tal 6nus as pessoas que se
enquadram nas situacdes descritas pelos fatos geradores. Comete-se o crime descumprindo
o comando da norma, ou seja, ndo recolhendo as contribui¢des. Note-se que os verbos e
locugdes dos incisos sdo omitir (incisos I e IIl) e deixar de langar (inciso II). Indicam,

portanto, inagdes ou acdes negativas.

Surge, porém, interessante questio ao se analisar o tipo verbal reduzir que,
conforme supramencionado, descreve a conduta daquele que recolhe a contribuicdo em
montante menor do que serd devido. Se ocorrer recolhimento parcial, estd-se diante de
acdo positiva, e nao de acdo negativa, o que poderia levar a conclusdo de ser o crime, nesse
caso especifico (reduzir), comissivo. Tal raciocinio, entretanto, ndo vence uma andlise
mais apurada da questdo. Muito embora o sujeito ativo tenha agido positivamente,
desempenhando a acdo de recolhimento parcial, ndo € por esse fato (acdo) que serd
incriminado. Ainda quando ocorre o recolhimento parcial - que sem ddvida € acdo positiva
- a conduta punida € a omissao de recolhimento da parcela restante, o que leva a concluir

que mesmo na modalidade reduzir trata-se de crime omissivo.

O sujeito ativo € o empregador ou tomador de servico, e tal questdo nao

apresenta maiores dificuldades em razdo da descri¢do legal. E préprio, portanto.

Com relagcdo ao sujeito passivo assevera Euro Bento Maciel Filho que serd,
sempre, o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, jd que é a Autarquia Federal
responsadvel pela fiscalizacdo e arrecadagdo das contribuicdes sociais'>. Na mesma linha
vem Henrique Geaquintino Herkenhoff'"*: sujeito passivo é o sujeito ativo da obrigacdo
tributdria: em principio o INSS. Tal questdo, assim como no crime de apropriagdo
indébita de contribuicdo previdencidria, tem intima ligagdo com a discussdo acerca do

bem juridico tutelado'".

Objeto material do crime € a contribuicdo social previdencidria, ou seus

L. o P (o 176 ¢
acessorios, como multas, atualizacdo monetaria e juros moratérios . E para tutelar sua

' MACIEL FILHO, Euro Bento. Crimes Previdencidrios. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 121.

""" HERKENHOFF. Henrique Geaquintino. Novos crimes previdencidrios. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.
33.

'3 Conferir capitulo 3.1.2.5.

176 Conforme dispde o artigo 27, I, da Lei n° 8.212/91.
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escorreita arrecadagdo que existe o tipo incriminador; ela é o que visa o sujeito ativo,
fazendo sua a disponibilidade econdmica que, por determinacdo da legislacdo

previdencidria, deveria ser transferida ao érgdo competente.

Pode-se apontar, também, como objetos materiais do crime a folha de
pagamento ou documento de informagcées (inciso I) e os titulos préprios da contabilidade
da empresa (inciso II). Os dados inseridos em tais documentos s3o os que,
ideologicamente falsos, permitem ao sujeito ativo do crime deixar de recolher a

contribuicao devida.

3.3 Comparagdo entre os tipos penais

Os tipos penais de apropriagcdo indébita previdencidria e sonegacdo de
contribuicdo previdencidria, objeto do presente estudo, foram introduzidos no Cdédigo
Penal pela Lei n° 9.983/00. E de se esperar, portanto que tenham como objeto de tutela o
mesmo bem juridico, como de fato tém. As penas cominadas aos tipos sdo idénticas, quais

sejam, reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa!”’.

Mesmo sendo idénticas as penas, serd que se pode dizer tenham as condutas
descritas 0 mesmo desvalor'’®? Para responder 2 questdo cabem duas distintas linhas de

investigacao.

A apropriacdo indébita previdencidria e a sonegacdo de contribuicdo
previdencidria sao condutas que frustram a arrecadag@o para a seguridade social. Portanto,
a pratica de qualquer dos delitos onera igualmente os cofres publicos, turbando a
disponibilidade financeira do 6rgio previdenciario. Sob essa 6tica parece que nao haveria,
do ponto de vista do desvalor da conduta, nenhuma diferenca entre a apropriacdo indébita
e a sonegacdo. Tal conclusdo, nesse primeiro ponto de vista, € verdadeira. Conforme ja se
teve oportunidade de analisar quando do estudo em separado da apropriacdo indébita

previdencidria'”’, o desconto e retencdo de parcela do saldrio do trabalhador, por parte do

"7 Referida pena também é a aplicada aos crimes contra a ordem tributaria, artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.137/90.

' O tanto quanto possivel deve o Direito Penal respeitar a proporcionalidade das sangdes, medida que é
dada pelo desvalor da conduta. Assim, quanto mais desvalor a conduta carregar maior deve ser a reprimenda,
e vice-versa.

17 Conferir capitulos 3.2.1.3.



67

empregador, € mera ficcao juridica. Na verdade, o empregador possuiu dois compromissos:
em determinado momento do més tem obrigacdo de pagar os saldrios dos trabalhadores
(aqui, o montante a ser despendido ndo leva em consideragdo o valor bruto dos saldrios,
mas a parcela liquida, ja descontada a fracdo “retida” a titulo de contribuicdo pessoal do
trabalhador) e, num segundo momento, o empregador tem obrigacdo de cumprir sua
responsabilidade junto ao 6rgdo previdencidrio de arrecadagdo (aqui, serdo recolhidos os
valores que fictamente foram descontados dos empregados e também os relativos a

contribuicao patronal).

Portanto, o que o empregador apresenta ao 6rgdo previdencidrio é a soma dos
valores ‘“descontados” - que recolhe como responsdvel tributirio - e dos valores que
efetivamente deve a titulo de contribuicdo do empregador - que recolhe como sujeito
passivo da obrigacdo tributdria. Logo, percebe-se que tanto o “caixa de saida”
(empregador) como o “caixa de entrada” (seguridade social) sdo os mesmos. Isso indicaria

nao haver diferenciacdo, do ponto de vista valorativo, entre um delito e outro.

De outro ponto de vista, entretanto, a conduta de sonegacdo de contribuicdo
previdencidria parece encerrar maior desvalor. E que ela exige, pela conformacio tipica do
artigo 337-A do Cdédigo Penal, a realizacdo de um plus, uma conduta pré-ordenada que
prepara e possibilita tenha sucesso a sonegacdo. Com efeito, para que se atinja a efetiva
sonegacdo, deve o agente praticar um falso ideoldgico, seja omitindo dados na folha de
pagamento (inciso I), seja deixando de lancar dados de quantias descontadas dos
segurados ou devidas por si (inciso II) ou, ainda, omitindo total ou parcialmente receitas,
lucros auferidos, remuneracdes pagas ou creditadas ou demais fatos geradores da

contribuicao (inciso III).

Assim, parece ser mais intenso o dolo da conduta daquele que desempenha
uma acdo prévia de falsidade, abrindo caminho para a consecucdo da sonegacdo, se
comparada a conduta daquele que regularmente escritura, no holerite e folha de

pagamento, a retencdo de fracdo dos vencimentos dos empregados.

Invertendo a ordem cronoldgica dos fatos € possivel perceber que, no dia em
que as contribuicdes devem ser recolhidas (seja a parcela descontada dos empregados, seja
a parcela da contribuicdo patronal), o empregador pratica a acdao dolosa de deixar de

recolher. Ocorre que, na sonegagdo de contribuigcdo previdencidria, antes desse momento,
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o dolo de ndo recolhimento j4 se evidenciou, pois o agente ja cuidara de falsificar dados,
em documentos contdbeis, que possibilitaram o ndo recolhimento. H4, portanto, na
sonegagdo de contribuicdo previdencidria, a vontade de iludir os 6rgaos de fiscalizacao,

omitindo informagdes que possibilitem auferir o real montante devido.

Pode-se, assim, concluir pelo maior desvalor da conduta de sonegacdo de

contribuicao previdencidria, em que pese a igual cominagdo de penas.

No que se refere a extingdo da punibilidade, o legislador adotou diferentes
medidas, tratando mais gravosamente o crime de apropriacdo indébita previdencidria. A
desigual forma de tratamento adotada pelo Cédigo Penal'® foi equalizada pelo artigo 9° §

2° da Lei n° 10.684/03, conforme serd abordado no capitulo 5.2, infra.

'8 Com redagdo dada pela Lei n° 9.983/00.



4 DIREITO COMPARADO

4.1 Legislacdo portuguesa

O Regime Geral das Infraccoes Tributdrias (RGIT), aprovado pela Lei n°
15/01, de 5 de junho de 2001, define, em seu capitulo IV, os crimes contra a seguranca

. - . 181 -
social, em dois artigos "~ . Confira-se:

Artigo 106° - Fraude contra a seguranca social

1- Constituem fraude contra a seguranga social as condutas das entidades
empregadoras, dos trabalhadores independentes e dos beneficidrios que visem a
nio liquidacdo, entrega ou pagamento, total ou parcial, ou o recebimento
indevido, total ou parcial, de prestacdes de seguranga social com inten¢do de
obter para si ou para outrem vantagem patrimonial ilegitima de valor superior a €
7500.

2- E aplicdvel & fraude contra a seguranca social a pena prevista no n° 1 do artigo
103°'% e o disposto nas alineas a) a ¢) do n° 1'** e no n° 3'"** do mesmo artigo.

3- E igualmente aplicavel as condutas previstas no n° 1 deste artigo o disposto no
artigo 104°',

4- Para efeito deste artigo também se consideram prestacdo da seguranca social
os beneficios previstos na legislagdo da seguranca social.

Artigo 107° - Abuso de confianca contra a seguranca social

1- As entidades empregadoras que, tendo deduzido do valor das remuneragdes
devidas a trabalhadores e membros dos Orgdos sociais o montante das
contribui¢des por estes legalmente devidas, n3o o entreguem, total ou
parcialmente, as instituicdes de seguranga social, sdo punidas com as penas
previstas nos n° 1'% e 5'% do artigo 105°.

2- E aplicdvel o disposto nos n°s 4'*, 6'* ¢ 7' do artigo 105°.

'8 Disponivel em <http://www.inforfisco.pt/Codigos/RGIT.pdf>, acesso em 12.dez.2007.

182 Pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.

185 2) Ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou

escrituragdo, ou das declaracées apresentadas ou prestadas a fim de que a administragcdo fiscal
especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria colectdvel; b) Oculta¢do de factos ou
valores ndo declarados e que devam ser revelados a administragcdo tributdria; c) Celebragdo de negdcio
simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposi¢do, omissdo ou substituicdo de
pessoas.

184 . . . . . ~
Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, os valores a considerar sdo os que, nos termos da

legislagdo aplicdvel, devam constar de cada declaragdo a apresentar a administragdo tributdria.

185 -~ . . .
Prisdo de um a cinco anos para as pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas

colectivas, em hipéteses especificas cumuladas como, por exemplo, o agente falsificar ou viciar, ocultar,
destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros informdticos e
quaisquer outros documentos ou elementos probatdrios exigidos pela lei tributdria.

18 Pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.

187 ~ . . . ;
Quando a entrega ndo efectuada for superior a € 50.000, a pena é a de prisdo de um a cinco anos e de

multa de 240 a 1200 dias para as pessoas colectivas.

188 . . . oo~ L
OSfchlOS descritos nos niimeros anteriores sO sao puniwveis se:
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Resta claro, da anélise da legislacdo portuguesa, que o artigo 106° abarca, entre
outras, a conduta do caput do artigo 337-A do Cddigo Penal, qual seja, a sonegacdo de
contribuicdo previdencidria, haja vista a previsdo de puni¢do, na norma lusitana, da

conduta de ndo liquidacdo, entrega ou pagamento.

O dispositivo comentado, entretanto, vai além da legislacdo brasileira,
criminalizando, por exemplo, o recebimento indevido, total ou parcial, de prestacoes de
seguranca social com intencdo de obter para si ou para outrem vantagem patrimonial

ilegitima. Entre nds, ndo existe tipo especifico para tal situagao, ficando a puni¢do, quando
caracterizada tal conduta, a cargo do estelionato do artigo 171 do Cédigo Penal®'.

O artigo 106° fixa um montante minimo para que o Direito Penal passe a atuar,
qual seja, € 7.500. Ficam, assim, imunes a persecucdo penal condutas de relativo vulto,
mas que nao sdo consideradas, ao que parece, carecedoras de san¢do penal. Com relacdo a

esse aspecto especifico, a lei brasileira prevé mecanismos semelhantes:

Art. 337-A (...)

§2°. E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se
o agente for primdrio e de bons antecedentes, desde que

II- o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o
minimo para o ajuizamento de suas execucdes fiscais.

§3°. Se o empregador ndo € pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo
ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil quinhentos e dez reais), o juiz poderd reduzir a
pena de um terco, até a metade, ou aplicar apenas a de multa'®?,

a) Tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da prestacdo;

b) A prestagdo comunicada a administracdo tributdria através da correspondente declarac¢do ndo for paga,
acrescida dos juros respectivos e do valor da coima aplicdvel, no prazo de 30 dias apos notificagdo para o
efeito.

18 Se o valor da prestagcdo a que se referem os nimeros anteriores ndo exceder € 2.000, a responsabilidade
criminal extingue-se pelo pagamento da prestacdo, juros respectivos e valor minimo da coima aplicdvel pela
falta de entrega da prestagdo no prazo legal, até 30 dias apds a notificagdo para o efeito pela administragdo
tributdria.

190 . . . . . N
Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, os valores a considerar sdo os que, nos termos da

legislagdo aplicdvel, devam constar de cada declaragdo a apresentar a administragdo tributdria.

! Imagine-se a hipétese de contribuinte que pleiteie e obtenha aposentadoria junto & previdéncia social
utilizando-se de anotacdes falsas em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Sob a ética da
legislag@o portuguesa trata-se de crime contra a seguranga da seguridade social, punido pelo artigo 106° mas,
no Brasil, essa fraude ndo € punida pelo crime previdencidrio, restando a subsididria puni¢do pelo estelionato.

92 A portaria n® 342, de 16 de agosto de 2006, do Ministério da Previdéncia Social,determina que, a partir
de 1° de agosto de 2006, o valor estabelecido neste pardgrafo serd de R$ 2.473,55 (dois mil quatrocentos e
setenta e trés reais e cingiienta e cinco centavos).
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A lei penal brasileira exige, além do requisito de infima lesdo, a primariedade e
os bons antecedentes do agente, no que diz as benesses previstas no § 2°, o que nao ocorre

com a norma de Portugal.

Enquanto a lei portuguesa considera atipicas as condutas que nao alcancem o
piso determinado legalmente, o sistema brasileiro trabalha com o perdao judicial (deixar de
aplicar a pena) ou a diminui¢do da reprimenda (aplicar somente a pena de multa ou

reduzir a pena corporal de um terco até a metade).

No estatuto portugués, para a figura basica do artigo 106° a pena privativa de
liberdade é de até trés anos; sofre aumento, para minimo de um e maximo de cinco,
entretanto, em hipéteses especificas. Com relacdo a esse aspecto, encontra-se consideravel
variacdo na pena minima das figuras bésicas, se comparadas as duas legislagdes, sendo
muito elevada - dois anos - a reprimenda fixada no Brasil. Equipara-se o artigo 107° da
norma portuguesa a apropriacdo indébita previdencidria, do artigo 168-A de nosso Codigo
Penal. De se notar que entre os portugueses a conduta também € descrita em duas fases',

quais sejam, ndo entregar os valores apos os ter deduzido.

Na legislagcdo estrangeira existe um feto monetdrio que, se ultrapassado, induz
a aplicac@o de pena mais elevada: no caso da apropriacdo de valores superiores a € 50.000,
a pena de até trés anos passa a ser minima de um e mdxima de cinco anos. Interessante
destacar, ainda, que na legislacio portuguesa a punibilidade s6 se faz presente para o crime
de abuso de confianca contra a seguranca social se é excedido o prazo de noventa dias da
data estipulada para o pagamento. Cite-se, por fim, que em ambos os artigos relacionados
(106° e 107°) admite-se a punicdo, com pena de multa, para as pessoas juridicas (pessoas

colectivas).

4.2 Legislagdo italiana

Dispde o artigo 37 da Lei n° 689, de 24 de novembro de 1981'**, que guarda

relagcdo com o crime de sonegagdo de contribuicdo previdencidria do nosso ordenamento:

193 Confira-se capitulo 3.2.1.

1 Disponivel em <http://www.giustizia.it/cassazione/leggi/I689_81.html>, acesso em 12.dez.2007.



72

Art. 37 - Omissione o falsita in registrazione o denuncia obbligatoria

Salvo che il fatto costituisca pill grave reato, il datore di lavoro che, al fine di
non versare in tutto o in parte contributi e premi previsti dalle leggi sulla
previdenza e assistenza obbligatorie, omette una o piu registrazioni o denunce
obbligatorie, ovvero esegue una o pill denunce obbligatorie in tutto o, in, parte,
non conformi al vero, & punito con la reclusione fino a due anni quando dal fatto
deriva I’omesso versamento di contributi e premi previsti dalle leggi sulla
previdenza e assistenza obbligatorie per un importo mensile non inferiore al
maggiore importo fra cinque milioni mensili e il cinquanta per cento dei
contributi complessivamente dovuti.

Fermo restando 1’obbligo dell’organo di vigilanza di riferire al pubblico
ministero la notizia di reato, qualora 1’evasione accertata formi oggetto di ricorso
amministrativo o giudiziario il procedimento penale ¢ sospeso dal momento
dell’iscrizione della notizia di reato nel registro di cui all’articolo 335 del codice
di procedura penale, fino al momento della decisione dell’organo amministrativo
o giudiziario di primo grado.

La regolarizzazione dell’inadempienza accertata, anche attraverso dilazione,
estingue il reato.

Entro novanta giorni I’ente impositore ¢ tenuto a dare comunicazione all’autorita
giudiziaria dell’avvenuta regolarizzazione o dell’esito del ricorso amministrativo
o giudiziario.

Alguns aspectos da legislacdo italiana a fazem muito proxima da brasileira. Por
exemplo, a construcao de um tipo de conduta vinculada, com descri¢ao de um resultado (al
fine di non versare in tutto o in parte contributi e premi previsti dalle leggi sulla
previdenza e assistenza obbligatorie) e condutas pelas quais se lhe atinge (omette una o piu
registrazioni o denunce obbligatorie, ovvero esegue una o pin denunce obbligatorie in
tutto o, in, parte). Na lei brasileira o resultado € suprimir ou reduzir contribuig¢do social
previdencidria e qualquer acessorio, e sdo trés as condutas previstas: incisos I, II e III do

caput do artigo 337-A do Cédigo Penal.

A lei penal italiana sé pune condutas de sonegacdo de contribuicdo
previdencidria se o valor mensal for superior a cinco milhédes de liras ou superior a mais
da metade da contribuicdo devida no més, o que for maior. Assim, ainda que o empregador
deixe de recolher dez milhdes de liras, por exemplo, tal conduta ndo serd punida se esse

valor ndo for superior a metade do que deve ser recolhido.

De se destacar, ainda, a previsdo de suspensdo do procedimento penal
enquanto pende decisdo administrativa ou judicidria de primeiro grau acerca do objeto do
débito (il procedimento penale ¢ sospeso dal momento dell’iscrizione della notizia di reato

nel registro di cui all’articolo 335 del codice di procedura penale, fino al momento della
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decisione dell’organo amministrativo o giudiziario di primo grado) %A pena mdxima é
de dois anos na lei italiana, o que demonstra punicao bem mais branda que a da legislacdo
brasileira, em que a pena minima é de dois anos. Pela lei italiana, a regularizacdo do

inadimplemento (regolarizzazione dell’ inadempienza) extingue o crime.

Pouco tempo depois da regulamentacdo do crime de omissione o falsita in
registrazione o denuncia obbligatoria, o Decreto-Lei n° 463, de 11 de setembro de 1983,
convertido na Lei n® 638, de 11 de novembro de 1983, a qual foi posteriormente
modificada pelos Decretos-Legislativos n° 338, de 9 de outubro de 1989, e n° 211, de 24 de

marco de 1994, normatizou o crime de apropriacdo indébita previdencidria. O texto legal,

. - . . . . 4196
depois de processadas as alteracoes, ficou assim redigido %8,

1. Le ritenute previdenziali ed assistenziali operate dal datore di lavoro sulle
retribuzioni dei lavoratori dipendenti, ivi comprese le trattenute effettuate ai
sensi degli articoli 20, 21 e 22 della legge 30 aprile 1969, n. 153, debbono essere
comunque versate € non possono essere portate a conguaglio con le somme
anticipate, nelle forme e nei termini di legge, dal datore di lavoro ai lavoratori
per conto delle gestioni previdenziali ed assistenziali, e regolarmente denunciate
alle gestioni stesse, tranne che a seguito di conguaglio tra gli importi contributivi
a carico del datore di lavoro e le somme anticipate risulti un saldo attivo a favore
del datore di lavoro.

1-bis. L’omesso versamento delle ritenute di cui al comma primo ¢ punito con la
reclusione fino a tre anni e con la multa fino a lire due milioni. Il relativo
versamento entro sei mesi dalla scadenza della data stabilita per lo stesso e
comunque, ove sia fissato il dibattimento prima di tale termine, non oltre le
formalita di apertura del dibattimento stesso, estingue il reato.

I-ter. La denuncia di reato é presentata o trasmessa senza ritardo dopo il
versamento di cui al comma 1-bis ovvero decorso inutilmente il termine ivi
previsto. Alla denuncia € allegata D’attestazione delle somme eventualmente
versate.

1-quater. Durante il termine di cui al comma 1-bis il corso della prescrizione
rimane sospeso.
Com relacdo a pena privativa de liberdade cominada, tanto a minima como a
maxima sdo significativamente inferiores as adotadas no Brasil. Cumulativamente aplica-

se pena de multa, de até dois milhdes de liras.

193 Pode-se tragar um pararelo com os artigos 93 e 94 do nosso Cédigo de Processo Penal, que tratam das

questdes prejudiciais.

1% Compilagdo dos textos legais disponiveis em <http://normativo.inail.it/BDNInternet/docs/dl46383.htm> e
<http://www.csmb.unimo.it/index/nazionale/decretolegge_338_1989.pdf>, acesso em 13.dez.2007.
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4.3 Legislagdo espanhola

O Cdédigo Penal Espanhol, Lei Orgéanica 10/95, publicado no Boletim Oficial
do Estado (BOE) de 24 de novembro de 1995 normatiza, no Titulo XIV do Livro II los
delitos contra la hacienda publica y contra la seguridad social. Prescreve o artigo 307 do

citado diploma legal:

1. El que, por accién u omisién, defraude a la Seguridad Social eludiendo el pago
de las cuotas de ésta y conceptos de recaudacién conjunta, obteniendo
indebidamente devoluciones de las mismas o disfrutando de deducciones por
cualquier concepto asimismo de forma indebida, siempre que la cuantia de las
cuotas defraudadas o de las devoluciones o deducciones indebidas exceda de
120.000 euros serd castigado con la pena de prisidon de uno a cuatro afios y multa
del tanto al séxtuplo de la citada cuantia.

Las penas sefialadas en el parrafo anterior se aplicardn en su mitad superior
cuando la defraudacién se cometa concurriendo alguna de las circunstancias
siguientes:

a) La utilizacién de persona o personas interpuestas de manera que quede oculta
la identidad del verdadero obligado frente a la Seguridad Social.

b) La especial trascendencia y gravedad de la defraudacién atendiendo al importe
de lo defraudado o a la existencia de una estructura organizativa que afecte o
pueda afectar a una pluralidad de obligados frente a la Seguridad Social.

2. A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior, se
estard a lo defraudado en cada liquidacion, devolucién o deduccién, refiriéndose
al afio natural el importe de lo defraudado cuando aquéllas correspondan a un
periodo inferior a doce meses.

3. Quedara exento de responsabilidad penal el que regularice su situacién ante la
Seguridad Social, en relacién con las deudas a que se refiere el apartado primero
de este articulo, dirigidas a la determinacién de dichas deudas o, en caso de que
tales actuaciones no se hubieran producido, contra aquél dirigida.

La exencién de responsabilidad penal contemplada en el parrafo anterior
alcanzard igualmente a dicho sujeto por las posibles falsedades instrumentales
que, exclusivamente en relacién a la deuda objeto de regularizacién, el mismo
pudiera haber cometido con caricter previo a la regularizacion de su situacion.
As condutas criminosas descritas s6 adquirem tipicidade se os valores
subtraidos a arrecadagdo forem superiores a € 120.000, o que certamente s6 traz puni¢do as

empresas que contam grande nimero de empregados.

Destaca-se que a lei espanhola isenta de responsabilidade (quedard exento de
responsabilidad) o agente que antes da atuacao dos 6rgdos encarregados (antes de que se le
haya notificado la iniciacion de actuaciones inspectoras o antes de que el Ministerio

Fiscal o el Letrado de la Seguridad Social interponga querella o denuncia), regularize sua

7 Disponivel em <http://www.060.es/te_ayudamos_a/legislacion/disposiciones/7734-ides-idweb.html>,

acesso em 13.dez.2007.
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situacdo junto a seguridade social (regularice su situacion ante la Seguridad Social).
Ocorrendo dita regularizacdo, € expressa a extensdao da isen¢do as condutas fraudulentas
que tenham servido de meio a consecu¢do do fato tipico referente a divida objeto da
persecucdo penal'*®.

No que concerne a pena privativa de liberdade, ¢ minima de um e méxima de
quatro anos, com patamares proximos aos da legislacio do Brasil, se bem que, ainda,
inferiores. No entanto, ocorrendo alguma das hipdteses descritas nas letras “a” e “b”, a
pena privativa de liberdade minima passa a ser de dois anos. A pena de multa, aplicada
cumulativamente a de prisdo, deve ser fixada em valor que varia do equivalente a quantia

ndo arrecadada até seis vezes tal montante. Trata-se de interessante solu¢do, que adequa a

pena cominada a lesdo que se causou.

"% Embora ndo expressamente prevista tal extensdo em lei, referindo-se 2 jurisprudéncia pétria, Rodrigo
Sanches Rios afirma que se estd, por aqui, seguindo a mesma orientacdo: (...) estendem-se os beneficios
decorrentes da excegcdo de responsabilidade penal as condutas delitivas acessorias, sempre que essas
tenham um papel secunddrio e estejam voltadas unicamente a lesdo do bem juridico tutelado no crime
previdencidrio (RIOS, Rodrigo Sanches. Das Causas de Extingdo da Punibilidade nos Delitos Econdmicos.
Sao Paulo: RT, 2003. p. 164).



5 OS CAMINHOS OBTUSOS DA DESCRIMINALIZACAO:
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO

5.1 Introdugdo: punibilidade

A questdo acerca da natureza juridica da punibilidade parece ter se

199

pacificado . Discutiu-se muito se a punibilidade integraria o conceito de delito, idéia que

€ rechacada pela quase totalidade dos doutrinadores de hoje.

Para Franz von Liszt, as condicdes de punibilidade sdo circumstancias
exteriores, que nada tém de commum com o acto delituoso mesmo e seus elementos, e que,

pelo contrario, devem ser considerados completamente distinctos destes™™. Nesse sentido:

a punibilidade é conseqiiéncia do crime, ndo podendo ser considerada um seu

elemento, como pretendeu Giulio Battaglini. Elemento é uma condigdo
necessdria a existéncia de todo o fendmeno, sendo, portanto, algo que o precede.
A punibilidade, ao contrario, ¢ um posterius com relaciio ao crime, do qual se
origina. Praticada a ag@o delituosa surge o direito subjetivo do Estado de impor a
san¢do ao infrator, direito que se expressa na chamada pretensdo punitiva™".
No mesmo diapasdo sao as licoes de Jodao Mestieri: delito é a acdo humana,
tipica e culpdvel. Punibilidade ndo é elemento constitutivo do crime, mas a conseqiiéncia
. . 202 .
de se reconhecer presentes os seus elementos constitutivos™ . Assim para o autor, a
punibilidade seria uma decorréncia do delito, que pode ser obstada em especificos casos.
Vale dizer: ao delito, como regra, segue-se a punibilidade, mas essa relacio nao ¢é

necessaria e pode ser frustrada mediante a ocorréncia de determinados fendmenos.

A verificacdo do delito faz agir o poder estatal de punir. Mais do que um
poder, o Estado tem dever de mover seu aparato persecutdrio contra o autor de conduta

nociva ao tecido social.

199 DOTTI, René Ariel. Teoria Geral da Punibilidade. Revista CEJ. Brasilia. v. 3. n. 7. p. 24-31. abr. 1999.

2% LISZT, Franz von. Tratado de Direito Penal allemdo. trad. José Hygino Duarte Pereira. Brasilia: Senado
Federal, 2006. p. 308 (grafia original da traducio).

' COSTA JR., Paulo José. Direito Penal. Curso Completo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 224.
202 MESTIERLI, Jodo. Manual de Direito Penal. Parte Geral. v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 315.



77

3

.20 . ~ N -
Francesco Antolisei”~, no mesmo sentido, ndo empresta a punibilidade status

de elemento do delito, mas a considera conseqii€ncia juridica deste,
devendo ser aplicada a san¢@o quando se verificar que houve o crime e a conduta
do agente for culpdvel. Com a pratica do crime, o direito de punir do Estado, que
era abstrato, torna-se concreto, surgindo a punibilidade, que € a possibilidade
juridica de impor a sancao.
Para René Ariel Dotti, a punibilidade é uma das condigcdes para o exercicio da
acdo penal (CPP, art. 43, Il) e pode ser definida como a possibilidade juridica do estado

. ~ . . 204
aplicar a sancdo penal (pena ou medida de seguranca) ao autor do crime™".

Acrescente-se a esses conceitos que a efetiva pena sé poderd ser imposta apos
o transito em julgado da condenacdo, proferida apos o desenrolar do devido processo
legal (nulla poena sine iudicio), tal qual leciona Celso Delmanto, para quem a punibilidade
é a possibilidade juridica de impor pena ao violador da norma penal®®.

Portanto, falar de punibilidade ndo ¢ falar de delito, mas de uma conseqiiéncia
légica e juridica deste. No entanto, em alguns casos, interpde-se entre o delito e a
punibilidade um acontecimento que impede o Estado de exercer o ius puniendi. Conforme
ja& mencionado, ao delito segue-se a punibilidade, relacdo essa que ndo se verifica
incondicionalmente. H4 situagdes em que a norma penal impede que do delito, como
conseqiiéncia logica, deflua a punibilidade. Estd-se diante, nesses casos, de causas
extintivas da punibilidade, as quais tém o condio de obstar que a partir do crime siga-se a

punigao.

206

Interessante a dicotomia citada por Rodrigo Sénches Rios™, que divide a

punibilidade em concreta e abstrata:

tem se entendido, desta forma, que o enfoque “abstrato” configuraria 0 momento
normativo da punibilidade, e o “concreto”, o seu momento aplicativo. O primeiro
refere-se, de fato, a existéncia de uma comina¢do de pena em abstrato, € o
segundo estd voltado a concreta e efetiva aplicacdo da san¢@o penal.

23 Citado em MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. v. 1. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p.
383.

204 DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal. Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 670.
205 DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal Comentado. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 202.

206 RTOS, Rodrigo Sanches. Das Causas de Extingdo da Punibilidade nos Delitos Econémicos. Sio Paulo:
RT, 2003. p. 25.
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As causas de extingdo da punibilidade, portanto, sdo hipdteses legais que
impedem a punibilidade, mesmo em face da verificacdo do delito. O abstrato direito estatal
de punir, impedido pela causa extintiva, ndo se concretiza. René Ariel Dotti, ao conceituar
as causas extintivas da punibilidade fala em atos ou fatos que impedem a aplicagcdo da

~ 207
sang¢do penal™".

Janaina Conceicao Paschoal aborda o tema sob outro aspecto: praticado um
crime, ndo estando presentes quaisquer causas de extingdo da punibilidade, o Estado estd
livre para promover a agcdo penal correspondente ao crime perpetrado e punir o agente

L. 208
por sua prdtica” .

O Direito Penal brasileiro, em alguns casos, passou a adotar para crimes que
envolvam quantias patrimoniais a extin¢ao da punibilidade pelo pagamento, com o que se
recompoe a situagdo monetdria do sujeito passivo, como se a conduta delituosa nao tivesse

existido.

Fica franqueada, assim, extensa hipétese de excecdo a aplicacdo da lei penal a
fatos que sdo considerados tipicos, ilicitos e culpaveis, verdadeira “descriminalizacdo”, que

segue tortuosos caminhos.

5.2 O Cédigo Penal, as Leis n® 9.964/00 (REFIS I), n° 10.684/03 (REFIS II ou PAES) e a
Medida Proviséria n° 303/06 (Refis III ou PAEX)

Nas palavras de Rodrigo Sanches Rios®”, citando Fernando Perez Royo, a raiz
do instituto da extingdo da punibilidade pelo pagamento do crédito tributdrio encontra-se
no ordenamento juridico alemdo. Referido instituto, naquele pais, é denominado

autodentincia liberadora da pena.

. 2 . s - 210 . 2 .
Afirma César de Faria Junior” ", com esteio em Heleno Cldudio Fragoso, que a

legislagcdo pdtria, ao longo dos anos, tem, sucessivamente, permitido o recolhimento do

207 DOTTI, René Ariel. Teoria Geral da Punibilidade. Revista CEJ. Brasilia. v. 3. n. 7. p. 24-31. abr. 1999.
208 PASCHOAL, Janaina Conceicdo. Direito Penal. Parte Geral. Barueri: Manole, 2003.

2% RIOS, Rodrigo Sanches. Das Causas de Extingdo da Punibilidade nos Delitos Econémicos. Sio Paulo:
RT, 2003. p. 138.

219 EARIA JUNIOR, César de. Crime Previdencidrio. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sio Paulo, v.
3,n. 11, p. 113-7, jul./set. 1995.
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débito em atraso, e, em todas as vezes que isso ocorreu, a jurisprudéncia, pacificamente,

entendeu ter tornado o fato ora em exame penalmente impunivel.

Como antecedente no Direito Penal brasileiro pode-se citar o artigo 34 da Lei

n® 9.249/95, que estabelecia:

Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribui¢do social, inclusive acessorios,
antes do recebimento da dentncia.

Tal instituto também era aplicado aos crimes previdencidrios do artigo 95 da
Lei n° 8.212/91, antecessores dos delitos previdencidrios que, atualmente, estdo

contemplados nos artigos 168-A e 337-A do Cdédigo Penal.

A Lei n° 9.964/00, instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS?",
estabelecendo a extincdo da punibilidade dos delitos previstos no artigo 95 da Lei n°
8.212/91, que criminalizava, a época, uma série de condutas lesivas a arrecadacdo da
seguridade social, entre elas, a de apropriacdo indébita previdencidria (artigo 95, “d”)212 e

de sonegacdo de contribuicdo previdencidria (art. 95, “a”, “b” e “c”). Confira-se:

Art. 15. E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art.
95 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa
juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis,
desde que a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento
da dentincia criminal.

§ 1° A prescri¢@o criminal nfo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva.

§2°(.)

§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribui¢cdes sociais, inclusive acessérios, que tiverem
sido objeto de concessdo de parcelamento antes do recebimento da dentincia
criminal.

De se ressaltar, nos trechos transcritos, que a inclusdo no programa de

parcelamento dever-se-ia dar antes do oferecimento da dentincia criminal. Merece ser

2 Art. 1°: E instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal - Refis, destinado a promover a regularizagéo de
créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes,
administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com
vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores
retidos.

212 Sobre a evolugio do tipo penal, ver capitulo 3.2.1.1.
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destacado que referida lei determinou a suspensdo da pretensdo punitiva estatal durante o
prazo do parcelamento. Ha beneficio para o contribuinte-acusado, pois desde o momento
de adesdo ao programa de recuperacdo fiscal fica obstada a persecucdo penal. Por outro
lado, equilibrando a equacdo, fica suspenso o prazo prescricional do crime, o que parece
ser medida acertada, haja vista a possibilidade de o agente deixar de cumprir com o0s
pagamentos estabelecidos, frustrando a arrecadacdo dos valores. Todavia, a extin¢do da
punibilidade € fenomeno restrito a adesdo ao programa de parcelamento, e s6 tem lugar

antes de oferecida a dentncia criminal.

Juntamente com as normas que descrevem as condutas tipicas de apropriacdo
indébita previdencidria e sonegacdo de contribuicdo previdencidria, a Lei n° 9.983/00°"?
trouxe, para o Cédigo Penal, causas de extingcdo da punibilidade relativas aos artigos 168-

A (§2°2'%) e 337-A (§1921).

Destaque-se, de inicio, que referidos dispositivos do Cédigo Penal apresentam
grande similitude, mas ndo identidade. E que o tratamento dado a apropriacdo indébita
previdencidria € mais rigido, pois exige que o agente efetue o pagamento para que alcance
a extin¢do da punibilidade. J4 no crime de sonegacdo de contribuicdo previdencidria basta
declarar e confessar os valores devidos, sem necessidade de seu pagamento. Esse
tratamento desigual ndo ficou indene a criticas: denota-se, obviamente, a incongruéncia do
legislador na elaboragdo dos tipos penais, acentuando o tratamento diferenciado para

. . 216
condutas da mesma familia delitiva™".

3 Em sucinto estudo acerca da extingio da punibilidade, publicado logo apés a edi¢io do texto legal afirmou
Heloisa Estellita Salomio: essa brevissima apresentagcdo, que se restringe a um tinico aspecto da nova
disciplina, jd evidencia a falta de técnica do legislador e o seu total despreparo no trato da matéria. Trata-se
claramente de intervencdo penal de cunho estritamente simbdlico e com fins de mero aumento da
arrecadagdo tributdria, realizada a revelia dos principios da intervengdo minima, da proporcionalidade e da
isonomia (..) (SALOMAO, Heloisa Estellita. Extingio da punibilidade pelo pagamento nos crimes
tributdrios e previdencidrios apds o advento da lei 9.983/00. Revista Sintese de Direito Penal e Processual
Penal. Porto Alegre. v. 2, n. 8, p. 63-5, jun./jul. 2001).

24 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento das

contribuigdes, importdncias ou valores e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma
definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal.

215 /4 . . e~ . A .
E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuigdes, importdncias

ou valores e presta as informagées devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,
antes do inicio da agdo fiscal.

216 RTOS, Rodrigo Sanches. Das Causas de Extingdo da Punibilidade nos Delitos Econémicos. Sio Paulo:
RT, 2003. p. 163.
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No que concerne a comparagdo do texto da Lei n°® 9.964/00 com aquele que

passou a ter vigéncia apds as alteragdes do Codigo Penal, introduzidas pela Lei n

9.983/00, faz-se relevantes algumas observagoes.

Pode-se concluir ter havido agravamento da situagdo do acusado, uma vez que
a norma anterior previa a possibilidade de adesdo ao sistema, com conseqiiente
probabilidade da extin¢do da punibilidade, até antes do oferecimento da dentdncia criminal.
A lei posterior s6 admite a extin¢do da punibilidade antes do inicio da acdo fiscal, o que
levou a intensa discussdo doutrindria, a fim de se delimitar o exato sentido de tal
express§0217. Entretanto, se tomada a norma anterior (Lei n® 9.964/00), especificamente no
que tange ao crime de sonegacdo de contribuigcdo previdencidria, hd que se notar, por
outro aspecto, ter se tornado menos gravosa a situacao do acusado: é que pelo texto da Lei
n® 9.964/00 era necessdrio o pagamento integral dos valores e, com as alteragdes do

Cdédigo Penal, basta declarar e confessar o débito.

A Lei n° 10.684%"® de 30 de maio de 2003 (REFIS II ou PAES) que teve
origem na conversao da Medida Proviséria n°® 107/03, tratou da suspensdo da pretensdo

punitiva e da extin¢do da punibilidade em seu artigo 9°:

Art. 9°. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e
337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 1° A prescri¢@o criminal nfo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios.

A nova regulamentagdo de recuperacdo fiscal possibilitou o parcelamento de
quaisquer contribui¢cdes, ou seja: ficam abrangidos pelo programa tanto os valores
relativos a contribuicao do empregado (que se retidos e nao repassados passam a constituir
o crime de apropriacdo indébita previdencidria) como também os valores referentes as

obrigagdes do empregador (as quais ndo adimplidas caracterizam o crime de sonegagdo de

27 A esse respeito, com exposi¢do minudente das correntes que se estabeleceram, consultar SALOMAO,
Heloisa Estellita. Novos Crimes Previdencidrios - Lei n° 9.983/00, de 14 de julho de 2000: Primeiras
Impressdes. Revista Dialética do Direito Tributdrio. Sao Paulo, n. 64, p. 70-90, jan. 2001.

218 Altera a legislacdo tributdria, dispde sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e d4 outras providéncias.
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contribuicdo previdencidria). Nao hd qualquer men¢cdo ao momento do pagamento € o
estdgio ja alcancado pela persecugdo criminal, com o que se passou a entender que o

pagamento do débito, a qualquer tempo, acarreta a extingao da punibilidade.

A legislagdo, em seu § 2°, trouxe para além dos programas de recuperacdo
fiscal a disciplina da extin¢do da punibilidade, flexibilizando, principalmente no que
condiz com o elemento temporal, a normatizacdo acerca do assunto. Assim, para qualquer
dos crimes contra a ordem tributdria dos artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.137/90, bem como para
os crimes dos artigos 168-A e 337-A do Cdédigo Penal, extingue-se a punibilidade (...)
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos

débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.

Em 29 de junho de 2006, pela Medida Proviséria n° 303219, ficou instituido
novo programa de recuperacdo fiscal, que passou a ser chamado REFIS III ou PAEX*?.
Confira-se seu artigo 1°:

os débitos de pessoas juridicas junto a Secretaria da Receita Federal - SRF, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN e ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser,
excepcionalmente, parcelados em até cento e trinta prestagdes mensais e
sucessivas, na forma e condi¢des previstas nesta Medida Proviséria.

O novo programa procurou abarcar todo e qualquer débito fiscal federal,
constituido ou nao, inscrito ou ndao em divida ativa da Unido ou do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Admitiu, sob suas regras, o parcelamento de débitos que estavam
sendo discutidos judicialmente em ac@o proposta pelo sujeito tributdrio passivo ou em fase
de execucgdo fiscal ja ajuizada. Englobou, ainda, débitos que haviam sido objeto de
parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de

21
pagamento”™ .

Oportunizou-se, assim, uma acolhida aos devedores de tributos, entre eles os
autores de crimes de sonegacdo de contribuicdo previdencidria. Nao foram admitidos ao

referido parcelamento, todavia, os débitos relativos a apropriagdo indébita previdencidria,

% Dispde sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social nas condi¢des que especifica e altera a legislacdo
tributdria federal.

20 parcelamento excepcional.

2! Conforme § 1° do artigo 1°.
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por forca do artigo 2°, I, da referida Medida Provis6ria®**, em vista do desconto se operar
antes do obrigatério repasse ao 6rgdo de arrecadacdo. Contudo, ndo houve qualquer
mengdo aos efeitos penais do parcelamento, nem ao artigo 9° da Lei n® 10.684/03.
Assevera, assim, Heloisa Estellita®*:
(...) em conformidade com o entendimento consagrado no Supremo Tribunal
Federal, trata-se tdo-somente de nova modalidade de parcelamento de débitos
tributdrios federais, mantida a disciplina prevista no artigo 9° da Lei n° 10.864/03
quanto aos efeitos penais; isto é, deferido o parcelamento suspende-se a
pretensdo punitiva e a prescricdo, pago o tributo (de uma vez s6 ou como
quitacdo do parcelamento), extinta estard a punibilidade.

No que pertine a Medida Proviséria n° 303/06, cabe ressaltar que nao foi
convertida em lei, conforme determina o artigo 62, § 3°, da Constituicao da Repﬁblica224,
nem teve suas relagdes juridicas disciplinadas, restando, portanto, conservados os efeitos
dos acontecimentos por ela regidosm. Em 31 de outubro de 2006, pelo ato n° 57 do

Presidente do Congresso Nacional, foi comunicada a perda de vigéncia da Medida

. .. 226
Provisoéria™.

Sendo assim, a suspensdo da pretensdo punitiva e da prescricdo em matéria de
delitos contra a arrecadagdo da seguridade social, bem como a extin¢do da punibilidade

pelo pagamento do débito continuam regidas pelo artigo 9° da Lei n® 10.684/03.

A extincdo da punibilidade pelo pagamento, hoje, em relacdo aos crimes fiscais

e também em relacdo aos delitos previdencidrios, funciona como uma valvula de escape do

22 O parcelamento de que trata o art. 1° ndo se aplica a débitos:
I- relativos a impostos e contribui¢des retidos na fonte ou descontados de terceiros e ndo recolhidos a
Fazenda Nacional ou ao INSS;

(..)

3 ESTELLITA, Heloisa. O parcelamento previsto na MP 303/06 e a punibilidade nos crimes tributarios.
Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, ano 14, n.165, p. 14, ago. 2006.

24 § 3°. As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficdcia, desde a edicdo, se
nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7°, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas
decorrentes.

3§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de

eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

226 O Presidente da mesa do Congresso Nacional, nos termos do § dnico do art. 14 da Resolugdo n°® 1, de
2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006, que “Dispde sobre
parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
ao Instituto Nacional do Seguro Social nas condi¢cdes que especifica e altera a legislacdo tributdria federal”,
teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 27 de outubro do corrente ano.
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sistema. Fica instituida por intermédio da extingdo da punibilidade pelo pagamento
verdadeira exclusdo de pena, extensivel a todos os agentes, indistintamente. E por isso que

se afirma ser tal instituto um tortuoso atalho para a descriminalizagao.

5.3 Direito Penal, Law and Economics e eficiéncia

A Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1998, introduziu no texto do
artigo 37 da Constituicdlo da Republica a eficiéncia como um dos principios da
Administracdo Publica, muito embora desde muito alguns ja a apontassem como principio

implicito®’.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que o principio da eficiéncia impoe ao
agente puiblico um modo de atuar que produza resultados favordveis a consecugdo dos fins
que cabem ao Estado alcancar®®. Nas palavras de Marcio Fernando Elias Rosa, o

principio em questdo®*’

abarca dois entendimentos possiveis: tange ao agente publico, que ndo pode
atuar amadoristicamente, devendo buscar a consecu¢do do melhor resultado
possivel, como também diz respeito a forma de organizacdo da Administragcdo
Publica, que deve atentar para os padrdes modernos de gestdo ou administracéo,
vencendo o peso burocratico, atualizando-se e modernizando-se.

A Andlise Economica do Direito funda-se no seguinte raciocinio: o
comportamento dos agentes econdmicos € impactado pelo arcaboug¢o normativo. Portanto
o Direito, a0 normatizar e prescrever condutas, deve se preocupar com as conseqiiéncias
que trard aos temas que pretende regular, sempre buscando potencializar a eficiéncia nas

230

relacdes humanas. Assim, o Direito influencia e é influenciado pela Economia (...)"".

Nesta ordem de idé€ias até os delinqiientes, quando optam e decidem pela pratica criminosa,

227 Conferir citacdo de Sérgio Andréa Ferreira, referido em MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional.
16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 317.

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 73.
229 ROSA, Mircio Fernando Elias. Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 17.

30 ZILBERSTAIJN, Decio; STAIN, Rachel. Andlise Econémica do Direito e das Organizagdes. Direito &
Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 3.
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ou quando a abandonam, também obedecem a consideracdes de eficiéncia, isso é,

~ 93]
calculam os custos e as vantagens que cada agdo lhes proporciona™ .

Do mesmo modo, Giinther Jakobs no texto A ciéncia do Direito Penal ante as
exigéncias da atualidade anota ser uma caracteristica da sociedade contempordnea o
predominio da economia. Neste diapasdo, faz o autor alusdo a um atributo da sociedade de
hoje que tem grande relacdo com a légica do individualismo, a competitividade: éxito
econdmico se decide no mercado, isto é, em um mercado de competicdo, no qual sempre se
considera mais bem preparado aquele que aproveita todas as oportunidades para

. . 232
apresentar suas ofertas de modo mais favordvel (...)"".

Richard Allen Posner, conceitua o principio da eficiéncia como a maximizacdo
da riqueza. Defende, ainda, o magistrado norte-americano, que o homem, antes de um ser
moral, é um ser econdémico, caracterizando-se como um maximizador racional de seu

. 233
auto-interesse .

A ingeréncia é reciproca, pois se 0s agentes econdmicos t€m o sistema
normativo como um dado a ser levado em considerag¢io para a tomada de decisao - e assim
o Direito influencia a Economia - os operadores do Direito, principalmente legisladores e
juizes, precisam ter consciéncia de que suas op¢des trazem conseqiiéncias econdmicas €
devem tomar tais decisdes pautados, também, pelos incrementos sociais que promoverao.

Ou que ndo promoverao.

A Andlise Econdmica do Direito persegue a eficiéncia das relacdes humanas. O
Direito distribuido serd tanto melhor quanto mais eficiente for o resultado por ele
produzido. Com relagdo, por exemplo, ao Direito Concorrencial, defende a Anadlise
Econdmica do Direito que a melhor forma de distribui¢do de riqueza é dada pelo mercado,
ja que ele é o palco mais democratico que existe. Para que o mercado concretize todas as
suas possibilidades de distribuir a riqueza deve ter como premissa um alto indice de
concorréncia. A perfeicao do funcionamento do mercado, neste diapasdo, seria diretamente

proporcional ao nivel de concorréncia que ele encerra. Assim, o Estado tem o papel

»l SANCHES, Jesus Maria Silva. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Ribeiro Lopes. Barueri: Manole,
2004. p. 11.

232 JAKOBS, Giinther. Ciéncia do Direito. Cole¢do Estudos de Direito Penal. Barueri: Manole, 2003. p. 47.

3 Citado por DIAS, Jefferson Aparecido. Crime de Apropriacdo Indébita Previdencidria. CP, art. 168-A, §
1° inc. I. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2007. p. 26-7.
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fundamental de garantir as instituigcoes, dar-lhes seguranga, criando as condigcbes para o

. . . . . . 234
funczonamento dos mercados e outros arranjos nstitucionais™ .

Talvez a maior objecdo levantada contra a Andlise Econdmica do Direito seja a
incompatibilidade de fundamento entre as duas ciéncias, quais sejam, a econdmica e a

juridica.

Nesta ordem de idéias, a ciéncia econdmica teria por objeto o estudo da
escassez de meios materiais e, como fim, a maximizacdo da utilizacdo dos recursos
proporcionados por tais meios. O método de estudo da Economia, basicamente, € o
empirico, pois suas verdades seriam construidas através de modelos praticos, hauridos da
realidade. E o conhecimento produzido pela Economia daqueles que se dobra aos fatos, a
eles se amolda, ja que sobre eles € construido. A economia estuda e enuncia a realidade.
Trabalha com o ser. Faz uso de modelos tedricos, que sdo tanto melhores quanto mais se

consegue demonstrd-los com dados reais.

Por sua vez, o Direito cuida do dever-ser. Muito embora seja inegdvel a
interacdo entre o mundo dos fatos e o Direito, claro é que essa interagdo é muito menos
intensa do que a verificada entre a Economia e a realidade. O Direito ndo se conforma aos
fatos. O reiterado descumprimento de uma norma ndo tem o conddo de extrair sua carga
coativa. Nota-se, portanto, uma real e primeira questdo, que aparta Economia e Direito:

este prescreve; aquela descreve.

Sob mais um aspecto o Direito se diferencia da Economia: a missao. Cumpre
ao Direito resolver conflitos, pacificar a sociedade, pautado por principios de ética, justica
e igualdade. A Economia cabe racionalizar os meios de producio, potencializar a geracio
de riquezas, indicar eventuais caminhos que apresentem melhor produtividade. Em uma

palavra: a teoria econdmica busca a eficiéncia.

Pode ainda ser estabelecida outra marcante distin¢do: a falta de seguranga do
caminho indicado pelo Direito, ja4 que construido sobre bases fluidas como justiga, ética,
versus a racionalidade - quase puramente matemdtica - da Economia, que se prende a

parémetros exatos, concretos.

4 ZILBERSTAIJN, Decio; STAIN, Rachel. Andlise Econémica do Direito e das Organizagdes. Direito &
Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 6.
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O fato indaga a norma, e dai podem surgir, e efetivamente surgem, vdarias
respostas corretas. Nao € casualmente que a fim de apurar a verdade, de reconstruir os
acontecimentos e de aplicar a justica ao caso concreto, tenha se desenvolvido um ramo
especifico do Direito, autonomo, portanto: o Direito Processual. O Direito do processo é
uma meta-estrutura, ja que é composto de normas que se destinam a aplicacdo de outras
normas. E um Direito que busca a efetivacio de outro Direito. Sdo tdo complexas e
admitem tantas varidveis as solug¢des juridicas que o préprio ordenamento cuidou de

regulamentar o caminho pelo qual se chega a solucao-resposta.

Relevante questionamento se coloca: podem ciéncias tdo distintas, que
desempenham distintas fung¢des, utilizando-se de distintos métodos, serem estudadas ao
mesmo tempo, sob os mesmos olhos, ou melhor: serve ao Direito o método econdomico de

andlise das relacdes sociais?

Questdo interessante se coloca quando se analisa a recomposicdo da
arrecadacdo da seguridade social pelo pagamento, o que leva a extin¢do da punibilidade do
agente. Atualmente rege essa matéria o artigo 9° da Lei n° 10.684 de 30 de maio de

2003%%.

Nos exatos termos do texto legal, o acusado de apropriacdo indébita
previdencidria ou de sonegacdo de contribuicdo previdencidria em processo criminal tem
op¢ao de liquidar a divida apurada e furtar-se a aplicacdo da lei penal. Importante notar que

o autor de pequeno furto nao encontra nos diplomas normativos semelhante possibilidade.

Duas razodes justificariam a exclusao da punibilidade pelo pagamento: um fim
politico-fiscal de escopo arrecadatério, e os fins juridico-penais (voluntariedade e
reparacdo): na finalidade politico-fiscal resulta evidente a necessidade de uma maior
arrecadacdo das contribuicoes por intermédio da regularizacdo extempordnea, com
conseqiientes reflexos na esfera penal (...). Em relacdo a justificativa juridico-penal, a pena
se faria desnecessdria, uma vez que j4 estaria atingido seu escopo de prevencdo geral e

. 1236
especial .

3 Confira-se capitulo 5.2.

36 RIOS, Rodrigo Sanches. Das Causas de Extingdo da Punibilidade nos Delitos Econémicos. Sio Paulo:
RT, 2003. p. 161.
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Nota-se, assim, o cardter meramente arrecadatério da norma penal, que ameaca
com a possibilidade de condenagdo criminal o individuo acusado da pratica de crime
contra a arrecadagdo para a seguridade social. Verifica-se, portanto, que tal norma atua,
exclusivamente, para incentivar o recolhimento do valor que se imputa apropriado ou
sonegado, abandonado o pressuposto da justica que deve reger, tanto quanto possivel, a
edicdo de normas juridicas. Fica latente a influéncia da Law and Economics, ja que a
extincdo da punibilidade serd acompanhada do recolhimento aos cofres publicos dos
valores indevidamente apropriados; acarretard, ainda, o fim do processo, € a diminui¢ao
dos custos gerados com as demandas judiciais. Ou seja: maior eficiéncia - aos olhos da

Economia.

Contudo, ha que se agregar a discuss@o significativo ponto de vista. Jesus
Leguina Villa, citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que a eficdcia que a
Constituicdo exige da administracdo ndo se deve confundir com a eficiéncia das

o . . . . 237
organizagoes privadas nem é, tampouco, um valor absoluto diante dos demais™".

A eficiéncia (da Economia), pois, pode e deve se dobrar a ética, justica e
igualdade (do Direito). Com a adocao da extin¢do da punibilidade pelo pagamento, ndo se
duvida que aos cofres publicos, num primeiro momento, mais recursos sdo carreados, pois
quem se apropria ou sonega contribuicdo previdencidria, muitas vezes, prefere pagar para

se ver longe das varas criminais.

Resta saber se 0 mecanismo de extincdo da punibilidade pelo pagamento nao
esvaziard a contribui¢do voluntéria, ja que essa € desestimulada em face da possibilidade
de exclusdo da pena pelo pagamento no curso do processo. Resta saber ainda se, de forma
ineficaz, a Unica forma eficaz de recolhimento passard a ser a ameaca da pena privativa de
liberdade, a demonstrar que Direito e Economia, em algumas searas, ndo devem se

misturar.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 74.



6 ADEQUACAO E NECESSIDADE DA TUTELA PENAL

6.1 O Direito (Penal) como instrumento de controle social

O Direito Penal se diferencia dos demais ramos do Direito pela qualidade de
sua sancao. Todos os subsistemas legais emprestam coatividade aos seus mandamentos por
meio da sanc¢do. Diz o Direito Civil, por exemplo, que o casamento é nulo (san¢do) se ndo
realizado de acordo com as formalidades e ritos prescritosZ38. No Direito do Trabalho,
recebe multa (sancdo) a empresa que mantiver empregado ndo registrado™. No Cédigo
Eleitoral, Lei n® 4.737/65, héa previsdao de multa (san¢do) para o eleitor faltoso que ndo

. . . 240
Justlflcar sua ausencia .

A excepcional caracteristica do Direito Penal, que o aparta dos demais ramos
do Direito, € a qualidade de sua sanc¢ao, ou seja, a imposi¢do de uma pena, na maioria das
vezes, privativa de liberdade. Ao tecer comentarios sobre o conceito de Direito Penal,
Giulio Battaglini prefere dar destaque ao cardter que diferencia nosso objeto de estudo dos
demais ramos do Direito, nos seguintes termos:

a sangdo surge como esteio do preceito juridico, consistindo, como consiste, em
reagdo de cardter aflitivo, que toma o nome técnico de “pena”. Visa ela, mediante
a ameaca, a garantia da observancia do preceito, através da influéncia que lhe é
peculiar sobre a vontade do destinatario (...). E o elemento sanc¢io que possibilita
estabelecer formalmente a distingdo entre ilicito penal e os demais ilicitos
juridicos™'.

Portanto, todo o sistema penal se organiza para decidir quem merece a
imputacdo da sangdo, no caso, a pena. Seja o Direito Penal, estabelecendo conceitos e
delimitando a tipicidade dos fatos, seja o Direito Processual Penal, regulamentando o
procedimento de apuragdo, verdadeiro calvdrio a ser trilhado pelo acusado, seja ainda a Lei

de Execugdo Penal, tragcando as diretrizes para a concretizagdo do encarceramento: oS

diplomas normativos, de forma indecomponivel, estdo voltados a dizer, no caso concreto,

¥ O casamento é nulo nas hipéteses do artigo 1.548 e anuldvel nas do artigo 1.550 do Cédigo Civil.
9 Artigo 47 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT).

20 Art. 7°. O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a
realizacdo da eleigdo, incorrerd na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o saldrio-minimo da regido,
imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367.

! BATTAGLINI, Giulio. Direito Penal: parte geral. trad. Paulo José da Costa Jr. ¢ Arminda Bergamini
Miotto. Sdo Paulo: Saraiva, 1973. p. 7.
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quem terd privacdo da liberdade, e até quando. Para tanto sdo utilizados critérios, que
apartam, grosso modo, os individuos em dois grandes grupos: os libertos e os

encarcerados.

O homem ¢ produto de seu meio. Nas palavras de Miguel Reale Junior**,

as crencas e os valores, que constituem as diretrizes informadoras do
ordenamento da vida social e do nosso modo de ser comum, sdo comunicados as
criancas, sendo aos poucos e imperceptivelmente adquiridos, assim como os
hébitos e costumes cotidianos, que refletem, também, as visdes da vida e os
valores predominantes no meio social em que se desenvolvem.

O processo de aculturacio do ser humano € fendmeno conhecido bem
estudado. Por meio do contato com familiares e outras pessoas o homem aplica ao
substrato bioldgico, bruto, as licdes do cotidiano, e pouco por vez vai se formando. Assim
como aprende a ler, a escrever, a utilizar-se do computador, o homem aprende a conviver
com os demais de sua espécie. Aprende a respeitar os idosos, aprende a portar-se
socialmente e desenvolve, de acordo com os estimulos que recebe, suas aptidoes e

qualidadesz43.

Desenvolve, também, habitos contrarios ao saudavel transcorrer da vida social.
Verifica-se, desde logo, um paradoxo: se o homem ¢é produto da sociedade, como, entdo,
pode ele desenvolver condutas que atentem contra o bom andamento da vida social? Ja que
€ um ser gregério, por natureza, ndo seria uma contradi¢do inexplicdvel a realizacdo de atos
que colocam em risco a prépria sociedade? As imagens sdo antigas, mas podem ser
lembradas para ilustrar o quanto se pretende demonstrar: o homem, quando se desvia do
comportamento que dele se espera age como o escorpido, que destila veneno sobre o

proprio corpo, ou como a cobra, que ataca o proprio rabo.

O fato € que, muitas vezes, o processo de aculturacdo ndo é completo, mas
fragmentario. Essa influéncia que o meio conglobante exerce sobre o homem nao tem a
capacidade de impedir que ele desempenhe condutas contrérias as regras sociais. O entorno
influencia o ser humano e, diuturnamente, no relacionamento entre dois ou mais

individuos, mensagens sdo trocadas. Mensagens de felicitacdo por um comportamento

*2 REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do Delito. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 16.

243 . . . . ~
Podemos apresentar o processo de aprendizagem moral como o alargamento inteligente e a limitacdo

reciproca do mundo social, que ainda ndo se recompds suficientemente, em um caso de conflito dado
(HABERMAS, lJiirgen. Agir comunicativo e razdo destrancentralizada. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2002. p. 64).
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aprovado socialmente (por exemplo, a realizacdo de um trabalho benemérito), ou
mensagens de repudio, quando sdo desempenhados papéis contrarios aos interesses sociais
(por exemplo, o abandono financeiro de filhos menores ou o excessivo e reiterado

consumo de substancias entorpecentes).

Portanto, os homens se comunicam. E € através da comunicacdo que serao
formados, avaliados, felicitados ou repreendidos. Cabe, portanto, retomar a indagacdo: se o
homem nasce, cresce e é formado em sociedade, e sabe que para a manutengdo dessa
sociedade é imperioso que se observem determinadas restricdes comportamentais, por que,
muitas vezes, desempenha papéis contrarios aos interesses sociais? Duas sdo as respostas
possiveis: a primeira, admite que o processo de aculturacdo ndo € completo, ou seja, o
carater de contrariedade de alguns atos residiria na falta de introjecdo dos valores sociais.
A auséncia da prévia informagao impede a conformagdo do comportamento (tomem-se,
verbi gratia, trés pessoas que marcam determinado encontro, em determinado local.
Imagine-se que apds o apontamento do local do encontro, duas dessas pessoas travem uma
outra conversa, da qual ndo participa o terceiro individuo. Durante este coléquio resolvem
alterar o local do encontro, e tal informagao nio chega ao conhecimento da terceira pessoa.
Por 6bvio que esta terceira pessoa falhard). Mas pode ser admitida outra resposta valida:
muito embora tenha sido recepcionada pelo individuo a mensagem que determinava a
escolha socialmente correta, opta-se pela transgressdo ao comportamento pré-estabelecido:

uma agao contrdria a vida social.

E de se notar, primeiramente, que a escolha de um comportamento indesejivel
do ponto de vista social ndo aponta, na maioria das vezes, para alguma anomalia psiquica
ou distirbio fisiolégico. Desde a superacdo da Escola Positiva abandonou-se a idéia da
morbidez que, para essa doutrina, era inerente a todo desvio comportamental. Portanto, a
negacao do padrdo de comportamento convive perfeitamente com a higidez mental e, com
bastante tranqiiilidade, pode-se admiti-la como elemento integrante da vida social. A morte
faz parte da vida, assim como as condutas contrdrias ao interesse comunitario sao aspectos
da vida comum. A opc¢ao que se toma em desfavor da sociedade €, por conseguinte,

inerente a prépria dindmica social.

A maior evidéncia de que os comportamentos contrdrios as expectativas sociais
sdo comuns e fazem parte do convivio humano faz-se com a simples leitura da Parte

Especial do Cdédigo Penal: ali estdo relacionadas centenas de condutas contrdrias ao
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sauddvel convivio gregdrio, condutas essas que se repetem com tamanha insisténcia que

. . .. . . L. 244
puderam ser descritas e individualizadas de forma sistemédtica™ .

. . . . . . . 245
Seguindo essa linha de raciocinio, pode-se afirmar, com Santiago Mir Puig™",
que
o Direito penal constituiu um dos meios de controle social existentes na
sociedade atual (...) Como todo meio de controle social, o Direito tende a evitar
determinados comportamentos sociais considerados indesejaveis, recorrendo,

para isso, a ameaca de imposi¢@o de distintas sancdes, caso tais condutas sejam
realizadas (...)

7z

A seguridade social no Brasil, o fato € incontestdvel, hd muito perdeu a
capacidade de suprir as necessidades dos individuos. Alguns certamente aludirdo que em
tempo nenhum nosso sistema de seguridade social foi capaz de atender dignamente aos
reclamos da populacdo. Que o diga o major Bustamante, personagem de Lima Barreto que
no Triste Fim de Policarpo Quaresma procura, a exaustdo, conhecer a legislacdo que
regeria sua aposentadoria. O cidaddo ndo se sente protegido pelo sistema de seguridade
social. Assim como a obtencio de um diploma de nivel superior ndo conduz

obrigatoriamente ao sucesso profissional, a contribuicdo mensal a previdéncia ndo leva

ninguém a acreditar que recebera suporte em momentos dificultosos da vida.

Somem-se a esta constatacdo as inimeras alteragdes das regras que procuram
organizar o sistema contributivo e os indecifraveis célculos aritméticos utilizados para o
deferimento dos beneficios. Mas ndo € s6: a demora para a concessdao dos auxilios e as
constantes greves dos servidores ligados aos 6rgaos publicos responsdveis pela andlise dos
pedidos tornam o sistema desmerecedor da confianga dos individuos que dele dependem.
Assim como também o fazem desacreditado as incontdveis noticias de fraudes a que a
seguridade social, costumeiramente, se v€ exposta. A corroborar o quanto se alega basta
verificar a expansdo desenfreada dos planos particulares de saide**® e previdéncia®’,

reflexo do caos instalado no aparelho publico de seguridade social**.

244 Lo~ . .. . .
Por exemplo, € tdo esperado que um homem destrua a vida de outro que o Direito Penal se antecipa e cria
a figura do homicidio.

245 MIR PUIG, Santiago. Direito Penal. Fundamentos e Teoria do Delito. trad. Claudia Viana Garcia e José

Carlos Nobre Porcitincula Neto. Sao Paulo: RT, 2007. p. 33.

6 A Constituicio da Repiiblica (artigo 199) prescreve ser a assisténcia a satde livre a iniciativa privada e,
ainda, que as instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tnico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos. Entretanto, veda a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou



93

A Associagdo dos Magistrados do Brasil (AMB) realiza pesquisa anual sobre a
imagem das instituicdes publicas brasileiras®*’. Em 2007 os dados foram obtidos junto a
mais de duas mil pessoas, igualmente divididas pelos dois sexos, maiores de dezesseis
anos, em quantidade proporcional as populagdes de todos os Estados da Federacdo.
Confira-se quadro que compara a confianga da populagdo em vadrias instituicoes, entre elas

o Governo Federal, 6rgao provedor da seguridade social no Brasil:

PESQUISA AMB 2007 - CONFIANGA NAS INSTITUICOES PUBLICAS
A I
L
Governo Federal i 544 i | : 393
Prefeitura (Governo local) 53,8 | 408 m ~ "
: : Onéo confia
Justica (Poder Judiciario) 50 | M8 & confia
Juizes 44,1 ] 45,5 10,3 W nio soube avaliar
Supremo Tribunal Federal 36,9 i | : 5?-7 : m
Imprensa 324 | 59"1 m
Juizado de Pequenas Causas L 19,1 718 m
; f 1 1 1 T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nota-se que, das instituicdoes pesquisadas, o Governo Federal obteve a menor
taxa de confianca da populacdo, apenas 39,3%. Conclui-se, sem maior dificuldade, que os

individuos nao se sentem protegidos e amparados pelos 6rgaos provedores da seguridade

subvengées as instituigoes privadas com fins lucrativos, bem como a participagdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

7 Acerca do sistema privado de previdéncia dispde o texto constitucional: Art. 202. O regime de previdéncia
privada, de cardter complementar e organizado de forma autonoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. Entretanto, repetindo regra estabelecida para as empresas
privadas que exploram a assisténcia a sadde, é vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades ptblicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na
qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal poderd exceder a do segurado.

¥ Diante da propalada “faléncia” do sistema puiblico, cuja amplitude talvez seja propositalmente dilatada,

a opgdo de “saida” se revela sedutora, assim como, face a violéncia ndo controlada pelas autoridades, as
familias se defendem sob grades. Contudo, assim como os habitantes dos condominios protegidos ndo podem
evitar que o fornecimento de dgua venha das mesmas fontes que abastecem bairros pobres, que os
empregados se atrasem por conta da ineficiéncia dos transportes, ou que parentes do zelador pertencam a
quadrilha que atua em morro proximo, também os arranjos microcorporativos da seguridade nas empresas
estdo longe de garantir o sucesso esperado, seja em termos de protegdo para o trabalhador, seja como
estimulo a modernizacdo da economia (VIANNA, Maria Lucia T. Werneck. Articulacdo de Interesses,
Estratégias de Bem-estar e Politicas Piiblicas: A Americanizacdo (perversa) da Seguridade Social no Brasil.
Tese de Doutorado. Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1995. p. 214).

9 Disponivel em  <http://www.amb.com.br/portal/docs/noticias/pesquisa_opiniao.pdf>, acesso em

10.jan.2008.
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social no Brasil e procuram, a todo sacrificio, contratar junto a empresas privadas a
garantia e prote¢do que ndo sdo providenciadas pelo sistema oficial. Neste diapasdo, diante
do desmonte da previdéncia social, inevitdvel que se pondere acerca da necessidade da

tutela da seguridade social pelo Direito Penal.

Tal critica, hd que se confessar, talvez reforce o argumento daqueles que
pugnam pela maior ferocidade do aparelho punitivo penal, que utilizariam a seguinte e
simplista 16gica: a seguridade social sofre das mazelas atuais pela falta de repressao das
condutas que a ofendem. Basta, contudo, que se debruce com maior racionalidade sobre a
questdo para que se conclua que a violéncia da resposta do aparelho repressivo ndo tem o
condao de diminuir as condutas criminosas, pois se tal hipdtese correspondesse a realidade
seria suficiente que, por determinacdo legislativa, todas as reprimendas do Cédigo Penal
fossem decuplicadas, o que deveria levar, necessariamente, a extirpacdo do crime em nossa

sociedade, fato que certamente nao ocorreria.

Portanto, o completo esvaziamento e ineficiéncia do aparelho estatal - que ndo
instrumentaliza adequadamente o pagamento de beneficios e aposentadorias, assim como
nido providencia o amparo a saide de modo adequado, tornando inécuo o sistema de

protecdo - faria injustificdvel a criminalizacao das condutas que lhe ofendam.

Para reforcar tal argumentacdo figure-se a hipétese de empregador que
desconta dos vencimentos dos empregados o percentual a ser destinado a seguridade
social, mas, ao invés de recolher o montante aos cofres publicos, utiliza-se da exata quantia
deduzida dos saldrios para custear em favor dos empregados um plano de previdéncia
privada ou de seguro saude. Haveria fundamentos de direito e justica aptos a serem
utilizados em desfavor do empregador e o levarem, conseqiientemente, a condenacdo

criminal? A resposta, dbvia, € negativa.

Compare-se, na tabela infra, nimeros que servem de dados investigativos para
que se procure estabelecer o impacto da criacao das novas figuras penais introduzidas pela
Lei n° 9.983/00. Foram colhidos em dados oficiais os valores do Produto Interno Bruto
(PIB) e valores de recolhimento das Guias de Previdéncia Social (GPS), instrumento
utilizado pelas empresas para o pagamento de suas obrigagdes contributivas. Tomaram-se
os dados desde 1997 até 2003, com a intencao de abranger os trés anos que antecederam a

edicao da lei criminalizadora e os trés anos que a ela se seguiram.
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A idéia é, a partir da comparacao dos nimeros, extrair dados que possibilitem
concluir pela influéncia (ou nao) da nova lei no universo dos recolhimentos, a fim de se
confirmar (ou se afastar) hipdtese que se funda no aumento da arrecadacdo causado pela

ameaca da sancdo penal.

Cite-se, por fim, que as condutas contra a arrecadacdo para a seguridade social
ndo foram criadas pela Lei n® 9.983/00, mas certamente a inclusdo dos tipos no Cédigo
Penal trouxe ao mundo juridico discussdo que por muito tempo se fez presente. A
criminalizacdo das condutas pelo Cdédigo Penal, além de ter deflagrado intensa produgao
académica, certamente contribuiu para disseminar entre a popula¢do a norma penal. Eis os

dados que se oferecem a andlise:

ANO pPIB® RECOLHIIV2I5I§NTO PIB/ 252 EVOLU(;I}SQ
(GPS) RECOLHIMENTO NO ANO

1997 1.870.407.027.666,90 39.391.419.031,00 2,10% -

1998 1.871.068.135.663,19 42.361.319.896,00 2,26% 8%

1999 1.875.822.113.940,45 45.989.577.907,41 2,45% 8%

2000 1.956.598.519.234,10 49.974.909.236,00 2,55% 4%

2001 1.982.290.982.422,09 56.729.046.029,00 2,86% 12%

2002 2.034.982.141.781,48 63.793.147.320,00 3,13% 10%

2003 2.058.315.650.412,75 74.467.936.241,00 3,62% 15%

Nota-se, ao analisar a série de dados do Produto Interno Bruto (PIB) que,
embora timida, em todos os anos pesquisados houve evolucido dos nimeros. Evidencia-se,
portanto, crescimento econdmico, o que se refletiu no aumento de arrecadagdo por meio
das Guias de Previdéncia Social (GPS). A andlise da segunda e terceira colunas indica que
tanto Produto Interno Bruto (PIB), como arrecadagdao por meio de Guia de Previdéncia

Social (GPS), obtiveram crescimento se comparado o ano anterior ao subseqiiente.

Observa-se, igualmente, uma lenta evolu¢do na quarta coluna, a indicar que ao

longo dos anos a arrecadagdo tornou-se mais representativa, se comparada ao Produto

0 Produto Interno Bruto em Reais. Disponivel na pagina eletronica do Banco Central do Brasil - BACEN,
<www.bcb.gov.br>, acesso em 20.mai.2007.

»! Recolhimento da empresas por GPS - Guia de Previdéncia Social em Reais. Disponivel na pagina
eletronica do Ministério da Previdéncia Social, <www.mpas.gov.br>, acesso em 20.mai.2007.

252 Relacdo PIB/RECOLHIMENTO. Em 1997 o recolhimento representou 2,10% do PIB, e assim por diante.
23 De 1997 para 1998, houve crescimento de 1,08% na relagdo PIB/RECOLHIMENTO, e assim por diante.
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Interno Bruto (PIB). Tal tendéncia jad se vinha notando nos anos que antecederam o de
2000, que trouxe a nova lei incriminadora. Portanto, além dos sucessivos crescimentos do
Produto Interno Bruto (PIB) e da arrecadacdo por meio das Guias de Previdéncia Social
(GPS), a cada ano, gradativamente, aumenta em nudmeros relativos a arrecadagcdo. Se em
1997 a arrecadagcdo pelas Guias de Previdéncia Social (GPS) representava 2,10% do
Produto Interno Bruto (PIB), em 2003 a arrecadacdo passou a montar 3,62%. Esse
crescimento ja ocorria antes de 2000: de fato, desde 1997 evidencia-se elevacdo da

arrecadacdo se comparada ao Produto Interno Bruto (PIB).

Na quinta coluna foram calculados os percentuais de crescimento da
participacdo da arrecadacdo do Produto Interno Bruto (PIB), de um ano a outro. Assim, de
1997 para 1998 a taxa de aumento da arrecadacao, cotejada com o Produto Interno Bruto
(PIB), evoluiu cerca de 8%. No ano subseqiiente (de 1998 para 1999) a taxa de
crescimento manteve-se estivel, nos mesmos 8%. No ano seguinte - 1999 para 2000 -
embora ainda se constate crescimento, fica patente ter havido desaceleracdo, ja que os

dados atingiram apenas 4%.

Nota-se, a partir dai (2000), razodvel aceleracdo na taxa de crescimento da
arrecadacdo via Guia de Previdéncia Social (GPS) relativamente ao Produto Interno Bruto
(PIB). Nota-se, também, que tal aumento coincidiu com a edicdo da nova lei
criminalizadora, o que poderia indicar que o texto proibitivo atingira de fato seu objetivo,
qual seja, evitar condutas contrarias a arrecadacao. De 2000 para 2001 o crescimento foi de
12%, com nova desaceleracdo no periodo 2001-2002, que registrou crescimento de apenas

10%. No ano seguinte, periodo 2002-2003, a aceleracdo é retomada, e atinge o maior

crescimento no periodo pesquisado: 15%.

2

E certo que ndo se pode atribuir a nova lei incriminadora a aceleracdo do
crescimento. Isso porque, na transi¢do de 2001 para 2002, periodo posterior a edicdo da

Lei n° 9.983/00, houve desaceleracdo dos indices de crescimento.

A andlise de outro aspecto também ndo permite concluir pela forca
intimidadora da norma penal: a evolugao tecnolégica dos métodos de controle. Sem divida
a onda de informadtica que varreu todos os setores da vida social, inclusive os érgaos de

arrecadagdo, contribuiu, significativamente, para o incremento dos montantes arrecadados.
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Pode-se concluir, portanto, ndo ter a norma incriminadora o conddo de

incentivar os recolhimentos a seguridade social.

6.2 A terceira via proposta por Miguel Reale Jinior

E de grande valia a abordagem que Miguel Reale Janior faz da possibilidade de
adoc¢do, com relacdo ao fendmeno dos crimes econdmicos, do exercicio do controle social
por um caminho intermedidrio, localizado entre o sistema penal classico, sancionador, que
continuaria a punir com penas privativas de liberdade e o sistema administrativo puro, das

multas. Tal op¢do intermedidria é por ele denominada de terceira via™*.

As condutas humanas podem ser classificadas em trés grandes grupos: as que
sd0 nocivas ao convivio social, as que a ele sdo benéficas e as que ndo trazem consigo

qualquer tom de significado.

Matar e ofender a integridade fisica, como regra, sdo condutas consideradas
contrdrias ao bom andamento da vida social, embora os ordenamentos juridicos, em casos
excepcionais, autorizem essas acdes quando, por exemplo, estio amparadas por causas
excludentes de ilicitude. Sao condutas que trazem consigo uma carga de significado
negativo, encerram um desvalor. Sdo condutas socialmente indesejadas e, por isso, acabam

alvos de repreensdo social.

Dar conforto a quem tenha perdido ente querido e auxiliar o préximo
materialmente sdo ac¢des humanas carregadas de significados positivos. Sdo agdes
agregadoras, virtuosas, agraddveis ao convivio social. As condutas dessa natureza devem

ser estimuladas.

Por fim, podem ser apontadas condutas neutras, que ndo carregam consigo
qualquer significado valorativo como, por exemplo, alimentar-se ou caminhar. Sao agdes
desprovidas de sentido ético ou moral, em relagdo as quais ndo se exprimem juizos de

valor, por nao deporem contra a organizagao social nem agregarem a ela qualquer valor.

4 REALE JUNIOR. Miguel. Despenalizagdo no direito penal econdmico: uma terceira via entre o crime e a
infracdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 7, n. 28, p. 116-129,
out./dez. 1999.
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Trazendo a discussdo ao mundo juridico, as condutas do segundo grupo (de
significado positivo) e as do terceiro grupo (neutras) sdo denominadas licitas, pois
reproduzem préaticas que ndo ofendem o convivio social, ndo afetando os relacionamentos
humanos de modo deletério. A reiterada pratica dessas condutas nao atrapalha o convivio
social, sendo que as do segundo grupo até sdo muito recomendaveis e desejadas, devendo

sua prética ser incentivada. Sdo condutas que se amoldam as expectativas sociais.

As acdes do primeiro grupo encerram significado negativo, frustram as
expectativas sociais, degradam o convivio humano e, por isso, pretende-se sejam evitadas.
Sdo acoimadas de ilicitas e encerram em si, a depender da intensidade de seu carater

desagregador, mais ou menos desvalor.

Sendo assim, ja num segundo momento, apds serem os trés tipos bdsicos de
condutas submetidos a esfera juridica, podemos identificar dois grandes grupos de agdes
humanas, as licitas (que congregam as condutas virtuosas e as neutras) e as ilicitas. Estas
ultimas € que receberdo especial atencdo do Direito, pois como sistema de controle
social®, ao Direito cabe identificar e repreender a¢des que se desgarram das expectativas

sociais, frustrando-as.

No que se pode chamar de terceiro momento, cabe imputar a cada uma das
condutas ilicitas a san¢do que mais se lhe adequa. A fim de que essa imputacdo seja bem
sucedida, faz-se imprescindivel a acurada andlise do bem juridico em questdo, pois ele
exerce, na esfera da Politica Legislativa, importante funcdo ao orientar o legislador na
decisdo de qual conduta deva ser reprimida por meio da ameaca penal ou de sangdo
administrativa®®.

A questdo cinge-se, nessa ordem de idéias, a analisar qual sancdo, entre as
inimeras possiveis, tem capacidade de cumprir, com mais efetividade, a missao de tutelar
o bem juridico protegido que, conclui-se pela andlise jd realizada®’, é a arrecadagdo para
a seguridade social. Antes de atribuir sancdo a conduta hd que se perquirir se o bem

juridico em questdo tem possibilidade de ser tutelado pelo Direito Penal, pois este deve ser

3 Conforme capitulo 6.1.

6 REALE JUNIOR. Miguel. Despenalizagdo no direito penal econdmico: uma terceira via entre o crime e a
infracdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 7, n. 28, p. 116-129,
out./dez. 1999.

7 Conferir capitulo 3.1.2.5.
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reservado apenas as condutas que ofendam bens portadores de dignidade especial, bens
que possuam estatura relevante dentro da organizacdo social. Confirmando tal
raciocinio” 8,
a norma penal ndo surge da crenca singela de que determinada conduta deve ser
punida, porém da real necessidade de se tutelar o bem pretendido de uma forma
socialmente mais severa, mais rigida, mais incisiva e também mais enérgica e
violenta, posto que a pena atinge o valioso direito de liberdade.

Essa premissa ja foi estabelecida no capitulo 3.1.2, no qual se concluiu pela
possibilidade de a arrecadacdo para a seguridade social ser penalmente tutelada.
Confirmada a possibilidade da tutela do bem juridico pela norma penal, a questao esta apta
a ser enfrentada: qual ramo do Direito oferece melhor tutela, no caso da arrecadagdo para

a seguridade social, o Penal ou o Administrativo?

Haveria diferenca de sentido entre a san¢do penal e a administrativa? Ou, no
mesmo rol de indagacdes, o fato de um bem juridico ser tutelado pelo Direito Penal o torna
mais valioso e relevante se comparado aquele que € tutelado pelo Direito Administrativo?

A resposta € negativa. Para Miguel Reale Janior™”

, Se hd defesa de bem juridico
fundamental pouco importa que a via seja administrativa ou penal, posto que sempre,
diante da importincia do bem juridico, estar-se-d protegendo a sociedade, isto é a
“existéncia social”. O autor concluiu que € a eficdcia social a balizadora da escolha pela

via penal ou administrativa de tutela.

Na mesma linha Helena Regina Lobo da Costa, ao afirmar que ndo hd matérias
em que obrigatoriamente deve haver criminalizagdo, independentemente de qudo

. . e 260
importante seja o bem juridico™" .

Chega-se a conclusdo de que, por ndo haver diferenca de esséncia entre o ilicito
administrativo e penal, resta ao legislador optar, como ja dito, pela via que apresente maior

efetividade social.

¥ IBAIXE JUNIOR, Jodo. Crimes Previdencidrios: garantismo penal e responsabilidade da pessoa juridica.
Revista de Previdéncia Social. Sdo Paulo, v. 27, n. 272, p. 549-51, jul. 2003.

»9 REALE JUNIOR. Miguel. Despenalizagdo no direito penal econdmico: uma terceira via entre o crime e a
infracdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 7, n. 28, p. 116-129,
out./dez. 1999.

260 COSTA, Helena Regina Lobo da. Protecdo ambiental, direito penal e direito administrativo. Tese de
Doutorado. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007. p. 214.
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6.3 O delito previdencidrio e o Direito Penal Econ6mico

Conforme explicitado, Miguel Reale Junior defende a adocdo do Direito
Administrativo Penal para os nomeados delitos econdmicos, especialmente aqueles da Lei
n°® 8.137/90. Estariam os delitos previdencidrios incluidos entre o objeto de estudo do

Direito Penal Econdmico?

Necessario se faz, a fim de construir o conceito de Direito Penal Econdmico,

abordar alguns aspectos da definicao de Direito Penal.

O conceito de Direito Penal admite vérias acepc¢des. Basileu Garcia®™' adverte
que ha de se considerar a distingdo comum aos demais ramos da ciéncia juridica, que
separa o direito subjetivo do direito objetivo:

Direito Penal subjetivo é o jus puniendi do Estado, o direito de punir. S6 o
Estado pode exercé-lo. Nao se concebe Direito Penal, sendo pdsto em pritica
pela autoridade publica. Estamos distanciados, de muitos séculos, da época da
vinganga privada, primeira manifestacdo da justica punitiva. No seu aspecto
objetivo, o Direito Penal € o conjunto de normas juridicas que o Estado
estabelece para combater as infragdes penais, consistentes em crimes ou delitos e
contravencdes, disciplinando a aplicacdo assim das penas como das medidas de
seguranca.

Em continuagdo, e em referéncia ao aspecto objetivo, aduz o ilustre professor
que o Direito Penal ainda comporta uma subdivisdo, entre Direito Penal substantivo e o
Direito Penal adjetivo. Aquele € representado pela lei penal e tem por fun¢do determinar os
delitos e as sang¢des, ai incluidas as penas e as medidas de seguranca. Por sua vez, o Direito
Penal adjetivo, também denominado de Direito Processual Penal ou Judiciario Penal, com

aquele se entrelacga, ja que se vai constituindo como suporte a aplicacdo do Direito Penal

objetivo.

Zaffaroni e Pierangeli’®* também optam por cindir o conceito de Direito Penal.
Sob o género conceito geral de direito penal, os autores distinguem duas entidades, a
saber: o conjunto de leis penais, isto €, a legislacdo penal; e o sistema de interpretagdao
desta legislacdo, ou seja, o saber do direito penal. Portanto, para os autores, sob o primeiro

ponto de vista o Direito Penal

' GARCIA, Basileu. Institui¢des de Direito Penal. v. 1.t. 1. Sdo Paulo: Max Limonad, 1973. p. 8.

262 7 AFFARONI, Eugenio Raiil; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 85.
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€ o conjunto de leis que traduzem normas que pretendem tutelar bens juridicos, e
que determinam o alcance de sua tutela, cuja violagdo se chama “delito”, e aspira
a que tenha como conseqii€ncia uma coer¢do juridica particularmente grave, que
procura evitar o cometimento de novos delitos por parte do autor.

2

Na segunda acepg¢do, o Direito Penal é o sistema de compreensdo (ou de

interpretagdo) da legislacdo penal.

Luis Jiménez de Asuda

26 . . e .
3 apo6s advertir sobre a pouca utilidade de um conceito

aprioristico, formula a seguinte defini¢do de Direito Penal:

conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como
pressuposto de la accién estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y
asociando a la infraccion de la norma uma pena finalista o una medida
aseguradora.

Entre nés, Heleno Cl4udio Fragos0264, com o poder de sintese que lhe €

peculiar, assim define o Direito Penal: conjunto de normas juridicas mediante as quais o

Estado proibe determinadas acdoes ou omissoes, sob a ameaga de caracteristica san¢do

2 . 26 . .
penal. Para José Frederico Marques 5, o Direito Penal compreende

o conjunto de normas que ligam ao crime, como fato, a pena como conseqiiéncia,
e disciplinam também as relacdes juridicas dai derivadas, para estabelecer a
aplicabilidade de medidas de seguranca e a tutela do direito de liberdade em face
do poder de punir do Estado.

Pois bem. Expostos os diversos pensamentos que procuram explicar e delimitar

o Direito Penal, imperioso avancar rumo a construcio do conceito de Direito Penal

EconOmico.

Segundo Mauricio Antonio Ribeiro Lopes®®®, uma primeira caracteristica do

Direito Penal Econdmico é a sua equivocidade conceitual ou ao menos indeterminagcdo

delimitativa do objeto de estudo. E acrescenta:

essa equivocidade € determinada em virtude de uma maior fragmentariedade dos
elementos centrais da identificacdo do bem juridico penal econdmico relevante e

263 ASUA, Luis Jiménez de. Tratado de Derecho Penal. t. 1. 2. ed. Buenos Aires: Losada, 1956. p. 31.
264 FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢ées de Direito Penal. A nova Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 1986.

p. 1.

265 MARQUES, José Frederico. Curso de Direito Penal. v. 1. Sao Paulo: Saraiva, 1954. p. 11.

266 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. O principio da proporcionalidade no direito penal econdmico. Temas
de Direito Penal Econdomico. org. Roberto Podval. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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das complicadas técnicas de politica legislativa na constru¢do de superestruturas
punitivas.
Nessa seara, assinalam os professores Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da

Costa Andrade®®”:

o Direito Penal Econdmico comeca a aparecer ao estudioso como um conjunto
heterogéneo de normas que reivindicam a pertinéncia a esta zona do juridico.
Impde-se por isso a adopcao dum critério vidvel que nos oriente na determinacao

do contetdo e limites do Direito Penal Econémico.
No mesmo sentido, Eduardo Reale Ferrari adverte: um dos topicos mais dificeis
a serem enunciados, consiste em tentar conceituar Direito Economico, tornando-se ainda
mais complexo definir a expressdo Direito Penal Econémico. Prossegue em sua andlise o
citado autor: a dificuldade em estabelecer um conceito de Direito Econdmico, torna ainda
mais instigante buscar um critério reitor que possibilite compreender a amplitude ou

restri¢do de tal temdtica (..,

Fabio Konder Comparato, referenciado por Manoel Pedro Pimentel assim se
expressa: o novo Direito economico surge como o conjunto das técnicas juridicas de que
langa mdo o Estado contempordaneo na realizagdo de sua politica econémica. Ele constitui

assim a disciplina normativa da acdo estatal sobre as estruturas do sistema econdémico

(...).

Leciona Manoel Pedro Pimentel que as regras da ciéncia econdmica nao se
confundem com as normas de Direito econdmico, jd que estas se prestam a ordenar o
relacionamento das operagoes de natureza econdémica e aquelas a dispor a respeito da
fiscalizac@o das questOes relacionadas ao interesse comum. Por fim, o conceituado jurista,
ndo sem antes alertar para a falta de uniformidade de pensamento dos diversos autores,
arrisca um conceito de Direito Penal Econdmico: conjunto de normas que tém por objetivo
sancionar, com as penas que lhe sdo proprias, as condutas que, no ambito das relacdes

economicas, ofendam ou ponham em perigo bens ou interesses juridicamente relevantes.

267 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Problematica Geral das Infrac¢gdes contra a
Economia Nacional. Temas de Direito Penal Econémico. org. Roberto Podval. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

%8 FERRARI, Eduardo Reale. Legislacio Penal Antitruste: Direito Penal Econdmico e sua Acepgdo
Constitucional. Experiéncias do Direito. Campinas: Millenium, 2004.
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ApOs transcrever Vvarios outros conceitosz69, o professor Manoel Pedro
Pimentel busca tracar uma linha mestra, que os unifique, e acaba por concluir: nessa
variedade de opinides percebe-se um traco comum e saliente, que coloca em relevo a
finalidade de proteger os bens e os interesses humanos relacionados com a economia.
Vale-se o citado autor das licdes de Maggiore e Santiago Sabas Ariba para demonstrar que
desde hd muito o Direito se ocupou dos comportamentos lesivos a economia. Nesse
diapasao, o Direito romano considerava crime as infracoes relativas aos precos de viveres
(crimina annonae), bem como o dardanariado, o monopdlio, a usura e a falsificacdo de

pesos e medidas .)"°.

Klaus Tiedemann, citado por Eduardo Reale Ferrari, demonstra que em muitos
paises o Direito Econdmico constitui uma area sui generis, j& que nao se limitaria ao
Direito Administrativo, mas abarcaria, também, aspectos que formam o Direito Civil.
Confira-se:

en este sentido, el Derecho Penal Econdmico se concibe ahora en Alemania de
manera tan amplia, que comprende muchas matérias del derecho Comercial, de
la competéncia de las Cimaras de Derecho Penal Econdmico de los Tribunales
Regionales (landgerithte) y de las fiscalias especializadas en la persecucién de
los delitos econdmicos. Igualmente en el Derecho francés, se bien se distingue
teoricamente entre “Droit dés Affaires” y “Droit Penal dés Affaires”, por una
parte y Derecho Econdmico Adminitrativo, por la outra, las fiscalias
especializadas em la persecucién de los delitos econdmicos, que siguen el
modelo alemdn y las Salas de lo Penal Econdmico tienem também competéncia
em ambas matérias. Em conseqiiéncia, por lo menos en la pratica, se percibe um

cresciente acercamiento entre las matérias teoricamente separables del Derecho
Comercial (Mercantil) y Derecho Econémico.

Ainda, com base em Manuel da Costa Andrade, Eduardo Reale Ferrari afirma
que o Direito Penal Econdmico deve restringir suas atengdes as acdes que tenham
capacidade de turbar ou pdr em perigo a vida econdmica e a ordem que a ela corresponde.
Assim, a tutela do Direito Penal Economico deve se voltar, exclusivamente, a situagdes de
afronta a bens de desenvolvimento, servigos e producdo de riquezas, desde que essenciais a

sociedade. Ou seja, o objeto de tutela ndo pode prescindir da Dignidade Penal,

conceituada como o juizo qualificado de intolerdncia social, demonstrando uma gravosa

269 Santiago Sabas Arias, Miranda Gallino, Fontan Balestra.

20 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1973. p. 8.
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danosidade social, eliminando, a priori, circunstdncias meramente éticas ou imorais,

. . . 271
como jogos de azar, bingo, loteria, usura, (...)"" .

Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, afiancam ser impossivel
um conceito de Direito Penal Econdmico que ndo homenageie a criminologia, a
criminalistica e a ciéncia juridica. Os conceitos de cardter criminolégico, segundo os

destacados autores, tém origem na defini¢ao de white-collar crime de E. Sutherland.

Ha também quem defenda a diferenciac@o sob o aspecto criminalistico, pois a
complexidade das infracoes a ordem econOmica exigiria das autoridades publicas
redobrados cuidados de investigacdo. Como ressaltado pelos autores, sob este aspecto
(criminalistico), o Direito Penal Econdmico ndo passaria de um Direito patrimonial
especializado, cujo carater distintivo assentar-se-ia, tdo-somente, na complexidade do

modus operandi.

Destaque-se, ademais, a opinido dos que remetem o Direito Penal Econdmico a
mero sancionador de ilicitos produzidos em outras esferas do ordenamento juridico. Nesta
ordem de idéias, o Direito Penal Econdmico estaria a servigo do Direito Econdmico, como
reforcador das condutas que este ramo do Direito qualifica com a ilicitude. Nota-se, aqui,
acentuado cardter secunddrio do Direito Penal, que se prestaria apenas a chancelar a
desconformidade das condutas desvalorizadas pelos demais ramos do ordenamento. Outra
questdo que parece ser insuperdvel é a falta de univocidade do conceito de Direito

Econdmico’ 2.

Por fim, e como ultimo recurso utilizado para a delimitacdo do conceito de

. N L _— . 27
Direito Penal Econdmico, imprescindivel transcrever a ligio de Manoel Pedro Pimentel’*:

o Direito Penal econdmico ndo se confunde com o Direito penal financeiro e
com o Direito penal tributario. E o que pensamos. Sdo ramos distintos e, segundo
entendemos, ndo estdo necessariamente ligados ao Direito penal administrativo.
A delimitacdo entre eles se faz exatamente com a delimitacdo dos respectivos
objetos juridicos. O Direito penal administrativo é “el conjunto de disposiciones
que asocian al incumplimiento de um concreto deber de los particulares com la
Administracién, una pena determinada (L. Jiménez de Asuda)”.

' FERRARI, Eduardo Reale. Legislacio Penal Antitruste: Direito Penal Econdmico e sua Acepgdo
Constitucional. Experiéncias do Direito. Campinas: Millenium, 2004.

272 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Problematica Geral das Infrac¢gdes contra a
Economia Nacional. Temas de Direito Penal Econdémico. org. Roberto Podval. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

213 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973.
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Embora ardua a questdo, hd que se concluir estarem excluidos do conceito de
Direito Penal Econdmico os delitos previdenciarios. O Direito Penal Econdmico lida com
o mercado, a relagdo entre os atores produtivos e os fatores utilizados para a geracdo de
riqueza; os delitos previdencidrios, por seu turno, regulam relagdes sociais. Cite-se
percuciente comparacdo que aparta a ordem econdmica da social, levada a efeito por

Gilciane Allen Baretta>’*:

a finalidade da ordem juridico-econdmica é estabelecer os principios e regras
informadores de normas que regerdo as relagdes econdmicas, o que se dd sob
dois prismas: a ordem juridica econdmica aceita e acolhe o regime econdmico
existente, adotando-o como base de toda a organizacdo que a norma implanta e,
por outro lado, procura criar um regime econdmico (...) De outro turno, a ordem
social tem como objetivo assegurar o desfrute de uma vida plena por intermédio
do acesso ao trabalho.

Por certo, em determinados momentos da dindmica social, os delitos
previdencidrios assumem caracteristicas que indicam grande proximidade com o Direito
Penal Econdmico, por exemplo, quando o sujeito ativo do crime o perpetra em beneficio de
empresa de grande porte, ou quando as quantias apropriadas ou sonegadas se mostram de
graido vulto. Em verdade, a apropriacdo indébita previdencidria e a sonegagdo de
contribuicdo previdencidria, ainda que praticadas nos moldes que se acaba de citar - em

grandes valores absolutos - ndo tém o conddo de afetar a economia ou colocar em xeque a

sua higidez.

Os delitos econdmicos, que vao acionar o aparelho repressivo do Direito Penal
Econdmico, pressupdem afetacdo de toda a estrutura produtiva, impactando de modo
deletério este ou aquele mercado e, potencialmente, langando seus maleficios por toda a
economia. Indmeras relacdes juridicas sdo afetadas. Imagine-se o concerto de precos de
compra de matérias primas efetivado, por exemplo, pelas industrias de confeccdo de
tecido. As principais industrias de tecido de determinado mercado relevante resolvem
estabelecer, verbi gratia, preco maximo para a compra do algoddo, for¢cando os produtores
desse insumo a diminuirem consideravelmente suas margens de lucro. Fica rompido o
natural equilibrio do mercado, o que leva ao estabelecimento de uma relagdo desigual, que
vai se refletir, no primeiro momento, no mercado de venda de algoddo, com o arrocho dos
produtores de matéria prima. Estes, por sua vez, no momento seguinte, poderdo suprimir

direitos trabalhistas de seus empregados, a fim de tentarem equacionar seu fluxo de caixa,

7 BARETTA, Gilciane Allen. Os crimes fiscais e previdencidrios. A extingdo da punibilidade. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 21.
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o que tira poder econdmico do mercado consumidor, desacelerando a economia como um
todo, ocasionando verdadeiro efeito em cascata. Pelo exemplo citado se notam as
infindaveis relagdes juridicas perversamente atingidas pela conduta do concerto de pregos -

exemplo cldssico dos delitos econdmicos.

Embora possam atingir somas consideraveis, os delitos previdencidrios dizem
respeito a uma relagdo juridica unica, entre o sujeito passivo da obrigacdo previdencidria
(empregador) e o seu sujeito ativo (cofre publico arrecadador). Nao hd qualquer outra

afetacdo.

E ficil perceber, também, que os delitos econdmicos, na grande parte dos
casos, sdo perpetrados a sorrelfa, o que dificulta em muito sua investigacdo. Alids, os
orgdos repressores de tal pratica somente percebem os efeitos das acdes delituosas muito
tempo depois de concretizada a prética criminosa, o que também serve para explicar a
grande magnitude das lesdes causadas pelos delitos econdmicos. Com relacdo aos delitos
previdencidrios, a deteccao da materialidade do fato criminoso € menos complexa, e pode
ser realizada preventivamente, més a més, pelo 6rgao arrecadador, que tem a faculdade de
lancar ma@o de instrumentos mais simples para controlar o cumprimento das obrigagcdes
previdencidrias. Para tanto, € necessdrio que se verifique, por exemplo, a folha de
pagamento das empresas, € que se coteje os valores descontados com aqueles recolhidos
aos cofres previdencidrios em guia prépria, o que ha de ser feito por auditor fiscal do
trabalho. Os préprios trabalhadores e sindicatos também podem realizar essa fiscalizacao,

solicitando, més a més, a apresentacdo dos documentos que comprovam o recolhimento

dos valores.

Esses os motivos que fazem concluir pela inviabilidade de classificagdo dos
delitos previdencidrios entre os chamados delitos econdmicos, ficando esses afastados, por

conseguinte, do Direito Penal Econdmico.

6.4 Sugestdo de lege ferenda

Mesmo néo constituindo os delitos contra a arrecadagdo da seguridade social

parte do chamado Direito Penal Econdmico, como anteriormente se quis demonstrar®” , as

> Confira-se capitulo 6.3.
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licdes de Miguel Reale Junior acerca de descriminalizagdo, descritas no capitulo 6.2,
supra, as sugestoes da doutrina administrativista, bem como as experiéncias legislativas de
outros paises permitem propor um novo modelo de tutela para as condutas contrarias a

arrecadacdo para o custeio da seguridade social.

Para elaborar a proposta que seguird, leva-se em consideracdo, também,

relativa falta de concretude das sancdes penais na sociedade contemporanea. Explica-se.

Aquele que realiza condutas desviadas dificilmente agiria se tivesse a plena
convic¢do de que seria apanhado em seu ato delituoso. Argumente-se com o exemplo das
multas administrativas de transito: se o motorista sabe que em determinado trecho de uma
rodovia existe controle eletronico de velocidade, dificilmente naquele trecho ultrapassara,
voluntariamente, a marca permitida. No entanto, basta a distancia de alguns metros para
que o motorista retome a velocidade proibida, em clara transgressio as normas de
circulacdo de veiculos automotores. Ndo se estd querendo defender que se haveria de
aplicar penas mais severas ou tipificar criminalmente um nimero maior de condutas. A
efetiva concretude das san¢des nao se resolve com o endurecimento do Direito Penal, ou

com idéias de tolerancia zero.

Argumentar que a falta de concretude das sancOes € fator que fomenta
comportamentos contrarios ao correto desenvolvimento da vida social significa defender
que, sem qualquer ddvida, muitas pessoas escolhem comportamentos que sabem ser
danosos porque tém a plena certeza de que ndo serdo alcangadas por qualquer espécie de
sancdo. Nao se defende a mitigacdo de instrumentos de garantias individuais dos acusados
ou qualquer outra forma de atalho mais rdpido a aplicagdo da resposta estatal. No entanto,
as escolhas comportamentais seriam outras se, por exemplo, os executivos de grandes
empresas soubessem que a apropriacdo indébita previdencidria ou a sonegacdo de
contribuicdo previdencidria seriam descobertas e investigadas pelas autoridades
competentes. Porque, segundo Jefferson Aparecido Dias, hojem,

se fiscalizada e apurada eventual irregularidade, a empresa poderd discutir
administrativa e judicialmente se aqueles valores sdo devidos e, se ao final, se
concluir que eles sao efetivamente devidos, poderd parcelar o débito ou mesmo

pagé-lo, total ou parcialmente, e usufruir as intimeras benesses previstas na
legislagd@o para o criminoso previdencidrio (...)

276 DIAS, Jefferson Aparecido. Crime de Apropriacdo Indébita Previdencidria. CP, art. 168-A, § 1°, inc. 1. 2.
ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 31.
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Perfilhando entendimento bastante assemelhado, no que tange aos crimes
ambientais, Helena Regina Lobo da Costa®"”, para quem a imputacdo de condutas
verificadas em contextos empresariais também oferece dificuldades em muitos casos
intransponiveis ao direito penal. Aduz, ainda, que a estrutura empresarial acarreta divisdo
e dispersdo de tarefas, de responsabilidades, de fluxo de informagcoes e da comunicagdo.
Conclui, referida autora, que diante desse cendrio, a responsabilizacdo individual se torna

bastante dificil.

Portanto, a sugestdo de alteracdo legislativa deve apostar na possibilidade de
modificagdo do sentimento de impunidade que grassa entre os adeptos de préticas sociais
pouco recomenddveis, talvez - e paradoxalmente, a principio, - descriminalizando as
condutas lesivas a seguridade social. A idéia que se advoga € simples: a sanc¢do penal - e
por conseqiiéncia a pena privativa de liberdade - seria definitivamente afastada. As
condutas menos lesivas, que ndo afetem substancialmente a arrecadacdo do O6rgao
previdenciario, ndo seriam perseguidas, ficando reservadas as lesdes mais significativas a

tutela do Direito Administrativo Penal.

As lesdes menos expressivas ndo seriam perseguidas, nem penal nem
administrativamente. E que a Unifio ja conta com mecanismo de recuperagio dessas
quantias, a execucdo fiscal, que devolverd aos cofres publicos os valores ndo recolhidos
com todos os acréscimos legais de multa, juros e correcdo monetdria. Contra as pessoas
juridicas existe também outro mecanismo de pressdo para a arrecadagdo, que ¢é
constitucionalmente previsto no artigo 195 § 3° da Carta de 1988. Apenas as ofensas mais
expressivas, sejam praticadas por pessoas fisicas’’®, sejam praticadas por pessoas juridicas,

seriam perseguidas por um Direito Administrativo Penal.

Conforme demonstrado no capitulo 4.1, supra, em Portugal sdo consideradas
criminosas, apenas, as sonegacoes de contribuicdo que somem € 7.500. Na Itdlia, as que
alcancem, ao menos, cinco milhdes de liras. A lei espanhola fixa o piso minimo de €

120.000. Parece ser adequado estabelecer um patamar de corte razodvel, a fim de poder

"7 COSTA, Helena Regina Lobo da. Protecdo ambiental, direito penal e direito administrativo. Tese de
Doutorado. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007. p. 220.

8 A sugestdo que se fard a seguir é de delimitacdo de um piso minimo, acima do qual seria chamado 2 agéo
o Direito Administrativo Penal. O estabelecimento desse piso, por certo, colocaria fora do alcance do Direito
Administrativo Penal grande parte das pessoas fisicas, mas € necessario que se mantenha a possibilidade de
persecugdo contra as pessoas fisicas pois o que dé a linha divisdria é a magnitude da lesdo, e ndo a natureza
do agente.
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dispensar tratamentos distintos a lesdes que, sem qualquer ddvida, sdo distintas, e resultam
de atos que tém distintos desvalores e resultados. A existéncia de patamar minimo para
que, a partir dele se inicie a persegui¢do do autor dos fatos € defendida por Heloisa
Estellita Salomdo””’, que sugere sejam excluidas do campo da ilicitude quantias irrisérias.
Funda sua sugestio na opinido de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes:
para dar validade sistemdtica a irrefutdvel conclusdo politico-criminal de que o
Direito Penal s6 deve ir até onde seja necessdrio para a prote¢cdo do bem juridico,
ndo se ocupando de bagatelas, é preciso considerar materialmente atipicas as
condutas lesivas de inequivoca insignificancia para a vida em sociedade.

A proposta que se faz € estabelecer um valor varidvel, passivel de correcao
anual. Atrelado inicialmente ao saldrio minimo e, anualmente, corrigido por ato do
Tribunal Administrativo Penal. Por exemplo, cem saldrios minimos vigentes a época do
fato. Assim, as lesdes inferiores a cem saldrios minimos nao seriam tuteladas por processo
préprio, bastando a execucdo civil dos valores ndao recolhidos. O pagamento da
contribuicdo, apds descoberto seu ndo recolhimento, ensejaria - como de fato ja enseja -
uma significativa reducdo na multa estipulada. Por outro lado, as lesdes superiores
passariam a tutela do Direito Administrativo Penal, sistema defendido por Miguel Reale
Junior para os delitos econdémicos, e que se sugere seja estendido aos delitos

previdencidrios.

Uma das mazelas do atual sistema de Direito Penal € a extincdo da
punibilidade pelo pagamento do valor devido. O pagamento das contribui¢cdes ndo
recolhidas ndo pode levar a extingdo da persecug¢do, como hoje ocorre. A sanha
arrecadatdria hodierna desprestigia todo o sistema de Direito Penal. Anote-se, em primeiro
lugar, que a extingdo da punibilidade pelo pagamento faz os individuos deixarem de
acreditar nos 6rgdo de distribuicdo da justica, e reduz a questdo criminal a uma mera
questdo financeira: o acusado que possui recursos quita seus débitos e, de um momento
para o outro, pde fim ao processo. Aos que nao conseguem liquidar com a divida resta a

persecucao penal, com a ameaca de pena de prisao.

A extin¢ao da punibilidade pelo pagamento, se examinada de forma coerente e
sem paixdes, reforca a idéia de prisao por divida, expediente repudiado hd tempos e vedado

pelo artigo 5°, inciso LXVII da Constituicdo da Republica. Hugo de Brito Machado,

279 SALOMADO, Heloisa Estellita. Novos Crimes Previdencidrios - Lei n® 9.983/00, de 14 de julho de 2000:
Primeiras Impressoes. Revista Dialética do Direito Tributdrio. Sao Paulo, n. 64, p. 70-90, jan. 2001.
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escorando-se na licdo de Celso Ribeiro Bastos, assevera que nos tempos modernos jd ndo
se aceita mais prisdo do devedor inadimplente, sendo cabivel, em seu lugar, a execugdo do
patrimonio responsdvel por divida. Preleciona, ainda, referido autor: a norma que proibe a
prisdo por divida alberga direito a liberdade, colocando-o em um patamar superior ao

. . .. 280
direito de receber um crédito™".

Poder-se-ia, pelo raciocinio que a seguir se expde, serem 0s tipos penais dos
artigos 168-A e 337-A do Cddigo Penal considerados inconstitucionais por ofensa ao
artigo 5°, LXVII da Constitui¢do da Republica®™'. Sabe-se que o ilicito penal nos crimes

282 ¢ . ~
82 E certo, igualmente, que ndo se

em questdo demanda, além da divida, uma fraude
admite prisdo por divida além dos casos em que existe expressa autorizagdo constitucional,
mas a fraude, esta sim, poderia, em tese, ser sancionada pelo Direito Penal. Fica evidente
que os crimes em questdo sdo de natureza complexa, pois para serem caracterizados ha
necessidade da divida e da fraude. O que traz perplexidade € o fato da punibilidade ser
extinta pelo pagamento da divida, o que também, como num abracadabra, extingue a
fraude e todo o desvalor que a conduta encerra. E permitido deduzir, portanto, que ao se
estabelecer a extin¢do da punibilidade pelo puro e simples pagamento da divida, o ndo-
pagamento da divida impoe a punibilidade. E ai reside a critica que se pode lancar contra o
instituto da extin¢do da punibilidade pelo pagamento, pois sua integracdo com os artigos

168-A e 337-A do Cdédigo Penal leva a conclusdo que a punibilidade, na verdade, tem

origem na auséncia de pagamento, o que contraria frontalmente o texto constitucional.

Imagine um acusado que esteja presente, por exemplo, ao ato de interrogatério
em acdo penal que responde por sonegacdo de contribuicdo previdencidria. O magistrado
que preside o ato, por 6bvio, tem o dever de informar ao acusado - o que j4 deve ter sido
feito por seu defensor - que basta sacar dos bolsos um taldao de cheques e acertar o valor
devido. A conduta lhe serd perdoada; esquecidos todos os falsos que eventualmente tenha

praticado, e a punibilidade extinta, sem qualquer outra conseqiiéncia. Nao existe

0 MACHADO, Hugo de Brito. Apropriacio indébita e divida de tributo. IOB - Repertério de
Jurisprudéncia civil, processual, penal e comercial. Sdo Paulo, n. 12, p. 229-30, jun. 1994.

281 A7~ P . . L P .
Ndo haverd prisdo por divida salvo a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de

obrigacdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

2 Nao fosse assim e se estaria, indubitavelmente, defronte a tipo penal inconstitucional ou, no minimo,
ilegal. Se bastasse a configuragdo do delito o ndo recolhimento, independentemente da anterior apropria¢do
do valor arrecadado, estar-se-ia cominando a inadimpléncia uma sang¢do penal (SALOMAO, Heloisa
Estellita. O crime de ndo-recolhimento de contribui¢des previdencidrias. Revista Dialética de Direito
Tributdrio. Sdo Paulo, n. 6, p. 36-47, mar. 2006).
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condenacdo. Nao existe reincidéncia e, por certo, ndo pode haver desabono de seus

antecedentes.

O magistrado deixa de judicar e passa a atuar como mero coletor de valores,
responsavel por ajudar o Governo Federal a aumentar a arrecadacdo das contribuicdes. O
Ministério Puablico, nesta linha de raciocinio, funciona quase que figurativamente, apenas
chancelando o pagamento realizado. O ato de pagar ndo se reveste de qualquer sentido
ético, e o acusado pode, quantas vezes entender, valer-se do mesmo expediente. Nao ha
contra isso qualquer repreensdo legal, j4 que se trata de gozo de direito legalmente

previsto.

O juiz tem subtraido seu papel de julgar e o acusado sente-se diante de um
magistrado impotente, o que retira credibilidade do poder judiciério, que é refém do texto
legal e tem obrigacdo de admitir essa forma de resolu¢do do conflito. Nao resta ao acusado
qualquer Onus; ele se sente imune aos fatos e tem reforcada a crenca no dinheiro, como

unico método de resolu¢do do conflito.

Outra incoeréncia da extin¢do da punibilidade pelo pagamento nos crimes em
que ela é admitida reside em uma quebra de linearidade no sistema de persecugdo penal.
Fica corrompida a idéia de retributividade inerente ao Direito, e tdo cara ao Direito Penal.
Outros crimes, de monta muito menor, € de insignificante repercussdo social, ndo tém sua
punibilidade extinta pela recomposicdo (monetaria) da situacdo que se verificava antes dos
fatos. O furtador de uma bicicleta, caso devolva o bem, e desde que tenha reconhecido em
seu favor o arrependimento posterior™™, poderd ser agraciado, no mdximo, com uma
diminui¢do de pena. Passa a ter seu nome no rol dos culpados e perde a primariedade, isso

tudo depois de ter atravessado, na condicdo de acusado, o arduo processo penal.

Ficariam assim os Tribunais de Direito Administrativo Penal responsaveis pela

andlise e julgamento de casos que envolvam maiores lesdes ao bem juridico.

A doutrina administrativista discute a criacdo de O6rgdos publicos que,

guardadas as devidas propor¢des, poderiam inspirar a criacdo dos Tribunais

283 s g ; . . LA N
Codigo Penal, artigo 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o

dano ou restituida a coisa, até o recebimento da deniincia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a pena
serd reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos).
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Administrativos Penais®®*. Floriano de Azevedo Marques Neto”® propde a institui¢do de
Agéncias Reguladoras Independentes (ARIs)®, para equacionar a regulacdo de mercados
econdmicos. Essas Agéncias seriam consideradas um tipo especifico de orgdos puiblicos e
teriam uma ampla gama de competéncias associada a uma alta especializagdo técnica (...).
Tais agéncias deveriam atuar em mercados relevantes ou cuja essencialidade da atividade

Jjustifiquem essa intervengao.

Na concepcio do autor™’, esses 6rgdos seriam dotados de indmeros poderes
dentre os quais, interessam ao presente estudo, o poder fiscalizador, o poder sancionatorio
e o poder de recomendacdo. Os trés poderes seriam exercidos pelos Tribunais

Administrativos Penais.

O poder fiscalizador seria praticado por meio do acompanhamento das
arrecadagdes mensais, por exemplo, exigindo a apresentacdo das folhas de pagamento e
das guias de recolhimento. Poderiam ser firmados convénios com os sindicatos a fim de
que estes, corretamente instruidos, pudessem acompanhar os recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias a cargo das pessoas juridicas. O poder sancionatorio
consistiria, basicamente, na conduc¢do de procedimentos apuratérios de apropriacdo
indébita previdencidria ou de sonegacdo de contribuicdo previdencidria, que resultariam
na aplicacdo de adverténcias e multas. O poder de recomendagdo, finalmente, daria ao

Tribunal Administrativo Penal prerrogativas de orientar ou informar o poder politico

28 Feses orgdos, embora denominados “Tribunais”, ndo seriam integrantes do Poder Judicidrio, tal qual
acontece, por exemplo, com os Tribunais de Conta ou Tribunais de Impostos e Taxas, nem seriam compostos
por magistrados.

* MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes. Fundamentos e seu Regime
Juridico. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 46.

6 O autor, entre as atividades que poderiam ser tuteladas pelas Agéncias Reguladoras Independentes (ARIs),
cita as financeiras, de crédito, seguros, previdéncia ou que envolvam risco sistémico (...) MARQUES NETO,
Floriano Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes. Fundamentos e seu Regime Juridico. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p. 168. sem grifos no original.

7 Frise-se, novamente, que o estudo empreendido por Floriano de Azevedo Marques Neto teve, como
arcabougo, o sistema de regulacdo econdmica, e se dedicou, com bastante énfase, a tarefa de sugerir a criacdo
do 6rgio piblico responsdvel pela gestdo desse sistema de regulacio. E, portanto, um contexto relativamente
diferente se comparado ao universo das condutas atentatérias a arrecadagcdo para a seguridade social.
Entretanto, o estudo desenvolvido pelo autor referido se mostra bastante ttil na medida em que muitas

solucdes e idéias sugeridas podem ser aproveitadas na constru¢do dos Tribunais Administrativos Penais.
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(Legislativo e Executivo), sugerindo medidas ou decisdes a serem tomadas no ambito das

politicas publicas, desenvolvendo atividade de inteligéncia e suporte®®.

Aos Tribunais Administrativos Penais deverao ser carreados recursos publicos
suficientes a seu aparelhamento, garantindo independéncia e uma prestacao jurisdicional

mais 4gil aos casos concretos que, certamente, demandam resposta incisiva.

Essa terceira via contaria com a ado¢do de alguns institutos do Direito Penal
tradicional como, por exemplo, o principio da legalidade, os critérios de tipicidade, a
irretroatividade de lei mais gravosa e a retroatividade de lei mais benigna. Por outro lado,
poderia ser desnecessdria a prova do dolo do agente, através de uma presuncdo de dolo,

. . A . .0
que seria afastada, por exemplo, se provado erro de tipo ou ocorréncia de for¢a maior 8

Na mesma linha, sugere Floriano de Azevedo Marques Neto™’: tanto na
atividade de fiscalizacdo, como na atividade sancionatéria, é de suma importancia o
respeito aos principios da legalidade e da proporcionalidade, como, alids, é proprio do
direito administrativo sancionador como um todo. A legalidade, seria entendida tanto no
seu conceito material (previsdo legal da puni¢cdo da conduta que estabeleca com clareza a
conduta punivel, as penas e a autoridade competente para impo-las), como no seu sentido
procedimental (respeito ao contraditorio, a ampla defesa, etc). Em relacdo a
proporcionalidade, indicaria respeito aos requisitos da necessidade, adequacdo e

ponderacdo (proporcionalidade em sentido estrito).

Os componentes dos Tribunais Administrativos Penais teriam mandato por

prazo determinado e, enquanto o exercessem estariam assegurados pelas prerrogativas dos
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magistrados™ . Nao seriam juizes, mas teriam as garantias que lhes sdo inerentes. A

¥ Uma vez que os membros dos Tribunais Administrativos Penais teriam amplo conhecimento técnico
acerca da matéria, poderiam aconselhar a propositura de Projetos de Lei que melhorassem o sistema de
custeio e arrecadacio, ou poderiam estudar eventual alteraciio das aliquotas de contribuic¢do, por exemplo. O
exercicio do poder de recomendagdo estabeleceria um perene férum de estudos dos problemas e solucdes da
questdes afetas a seguridade social.

% REALE JUNIOR. Miguel. Despenalizagdo no direito penal econdmico: uma terceira via entre o crime e a
infracdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 7, n. 28, p. 116-129,
out./dez. 1999.

% MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes. Fundamentos e seu Regime
Juridico. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 121.

»! Conforme artigo 95 da Constituicio da Repiblica, os juizes gozam de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidio. Pelo sistema de mandato transitério proposto ndo se aplicaria, por conseqiiéncia,
a garantia da vitaliciedade.
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designacdo dos componentes do Tribunal Administrativo Penal caberia, exclusivamente,
ao chefe do Poder Executivo, dentre pessoas graduadas em drea correlata a seguridade
social (Direito, Administracdo, Economia), sendo que os escolhidos deveriam ser

referendados pelo Senado Federal.

Outra caracteristica importante, indispensavel a fim de preservar o viés técnico
dos julgamentos € a independéncia do Tribunal Administrativo Penal. Essa independéncia
deve se refletir em autonomia or¢amentdria, nos moldes, por exemplo, do que hoje
funciona para o Poder Judicidrio®™?. As penalidades monetdrias aplicadas pelo Tribunal
seriam revertidas em beneficio do proprio 6rgdao. Deve ser dotado, ainda, de autonomia
administrativa, a fim de que possa internamente organizar seus servicos, criando e
extinguindo 6rgdos internos e definindo, domesticamente, as competéncias de cada um de

seus membros.

Os Tribunais Administrativos Penais corroborariam constatagdo segundo a qual
o Estado brasileiro, no seu processo de despatrimonializacdo ou de republicizagdo,
aponta para lentos, mas constantes, avangos no sentido de dotar o pais de uma mdquina

piiblica profissional, estdvel e capacitada (..)*"".

No que concerne as penalidades aplicdveis, pode-se tomar como parametro a
multa estipulada pela legislacdo espanhola, que prevé o pagamento de até o séxtuplo do
valor ndo arrecadado. Estabelecer-se-iam critérios progressivos de aplicacdo da penalidade,
verbi gratia, o valor a ser estipulado na primeira infracdo equivale ao dobro do valor nao
arrecadado. Na segunda infracdo, o valor seria o quéadruplo e, a partir da terceira, o

séxtuplo.

Poder-se-iam lancar mado de institutos de penalizacio da prépria pessoa
juridica, quando o ato for praticado em seu claro beneficio. Por decisdo do Tribunal
Administrativo Penal, ficaria a pessoa juridica impedida de contratar com o poder

1.1 294 . . A . N L .
publico % bem como sujeita a multa autdbnoma daquela aplicada as pessoas fisicas que

2 A Constituicio da Repiblica garante, no artigo 99, autonomia administrativa e financeira ao Poder
Judicidrio.
% MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes. Fundamentos e seu Regime

Juridico. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 82.

4 Tal disposi¢do ja consta expressamente da Constituicdo da Reptblica de 1988, no § 3° do artigo 195: A
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd
contratar com o Poder Piiblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.



115

engendraram a a¢do contrdria aos interesses da arrecadacdo para o custeio da seguridade

social.

E a extincdo da punibilidade pelo pagamento? Poderia ser aplicada pelo
sugerido Direito Administrativo Penal? Sendo um instituto que proporciona a reconstru¢ao
do bem juridico lesado, ndo se pode deixar de analisar a questdo e buscar harmonizar a
extin¢do da punibilidade com o Direito Administrativo Penal. A proposta de ado¢do da
extin¢do da punibilidade pelo pagamento é interessante, desde que também seja atribuido
ao acusado algum outro 6nus financeiro. Por exemplo, a extingdo da punibilidade s6 se
efetivaria se o pagamento fosse realizado em dobro, a fim de que a atitude ilicita do sujeito
ativo viesse a ser efetivamente sancionada. Por uma questio de proporcionalidade, parece
correto punir o agente com a exata medida do prejuizo que ele buscou trazer ao 6rgao de

arrecadacgao previdencidria.

Assim, fica proposto o seguinte sistema de penalizacdo: o pagamento do valor
indevidamente apropriado ou sonegado, nao traria qualquer efeito sobre a persecugdo
administrativo-penal. Essa seguiria seu rumo, ficando estabelecida a san¢do do dobro do
valor indevidamente retido. Na primeira reincidéncia a sanc¢ao seria fixada no quadruplo e,
a partir da segunda reincidéncia, no séxtuplo do valor devido. Caso o sujeito ativo decida
pela extingdo da punibilidade, deve pagar o valor devido e acrescentar a esse montante
mais uma parcela igual, ou seja, haverd arrecadacdo em dobro do valor devido e serd

extinta a punibilidade.

Cré-se, assim, com a criacdo de Tribunais Administrativos Penais, que teriam
jurisdig;a?lo295 sobre as infracdes contra a arrecadacdo para a seguridade social, o bem
juridico seria mais eficazmente tutelado. O 6rgdo de julgamento especializado traria mais
precisao técnica e agilidade a resposta e a justica penal ndo seria exposta a situacdes de
descrédito, como ocorre hoje, por exemplo, em razdo da extin¢do da punibilidade pelo

pagamento.

295 TS - - .
No tocante aos poderes quase judiciais, é fato que ndo hd a possibilidade de estes poderes importarem em

interdi¢do ao controle judicial dos atos do regulador. Isso sim seria inconstitucional (Cf. art. 5°, XXXV, CF).
Porém ndo nos parece que seja irrito a Constituicdo que orgdos ndo judiciais exercam a composig¢do de
interesses e que tais decisoes tenham cardter de exigibilidade. Isso jd ocorre com os Tribunais Arbitrais e
com as comissoes de conciliacdo, sem questionamentos quanto a sua constitucionalidade (MARQUES
NETO, Floriano Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes. Fundamentos e seu Regime Juridico. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p. 109).



CONCLUSOES

A seguridade social compreende um complexo sistema de arrecadacgao,
administracdo e distribuicdo de riquezas, que procura prover as necessidades dos
individuos em momentos de dificuldade. Desde a Antiguidade se pode identificar o
embrido dos atuais sistemas de protecdo social, o que demonstra ser inerente a natureza
humana e a vida em sociedade a reparticdo das vicissitudes individuais. A instituicdo do
Estado, como ente provedor, tem o conddo de estatizar a solidariedade, gerando nos
cidaddos o abandono de acdes individuais. Assim, a solidariedade passa a ser
responsabilidade estatal, e ndo mais individual. Surge, como imperativo, a criacdo dos

sistemas de custeio, entre os quais se destacam o Bismarckiano e o Beverdgeano.

No Brasil, todos os textos constitucionais, desde a Carta de 1824, que se referia
aos socorros publicos, tratam da seguridade social com maior ou menor énfase. A Carta
republicana de 1891 € a primeira constituicdo a utilizar a expressdao aposentadoria.
Ganham destaque também os textos infraconstitucionais, notadamente a Lei Eloy Chaves,
de 1923. Em 1930, sob os auspicios de Vargas, é criado o Ministério do Trabalho. Na
Constitui¢do de 1934 € utilizada, pela primeira vez, a palavra previdéncia sendo instituida
a triplice forma de custeio. Na Carta de 1937 foram previstos 0s seguros sociais; a
expressao previdéncia social tem registro na Constituicdo de 1946. A clientela do sistema
de previdéncia cresce bastante sob a ordem da Constituicdo de 1967 (alterada pela Emenda
Constitucional n° 1/69). Se comparadas as previsdes constitucionais acerca da matéria é
possivel enxergar uma crescente importancia dos institutos de seguridade social, o que

permite concluir pela evolu¢do do sistema, em que pesem algumas pontuais regressoes,

como a do texto de 1937.

Na atual ordem constitucional, a seguridade social merece destaque, sendo
género do qual s@o espécies a assisténcia a sadde, a previdéncia social e a assisténcia
social. A seguridade social, hoje, compreende um conjunto integrado de acdes, de
responsabilidade do poder publico e de toda a sociedade. Tem a seguridade social suas
bases fincadas no texto constitucional, o que permite sejam as condutas que a ela ofendem

perseguidas pelo Direito Penal.
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O custeio da seguridade social se d4 através de espécie do gé€nero tributo, as

contribui¢coes sociais.

Nao se prescinde do bem juridico no atual estigio de desenvolvimento do
Direito Penal brasileiro. E ele que permite preencher a norma de conteddo, a fim de
delimitar com precisdo as condutas criminalizadas. O bem juridico é conceito que evoluiu
juntamente com o Direito Penal, desempenhando importante papel na conten¢do do direito
de punir. Serve o bem juridico, também, a indicar se € mais vidvel e eficiente repreender as

condutas que lhe sao ofensivas pelo Direito Penal ou pelo Direito Administrativo.

H4 razoavel divergéncia acerca do bem juridico tutelado pelos delitos
previdencidrios. Pode-se afirmar, entretanto, que o bem juridico tutelado por tais crimes € a

arrecadacdo para a seguridade social.

Desde 1937 a legislagdo brasileira pune como crime a apropriagdo indébita
previdencidria. Diversos textos normativos, ao longo dos anos, exerceram essa funcao,
sendo que ja houve época em que referida conduta era punida pelo mesmo dispositivo que
incrimina a sonegacdo fiscal. Hoje, pela Lei n° 9.983/00, inseriu-se no Cédigo Penal o

artigo 168-A, que descreve o crime de forma autdbnoma.

A origem do tipo de apropriacdo indébita previdencidria remonta a cldssica
apropriacao indébita, que desde o Cddigo Criminal do Império, de 1830, era criminalizada
como uma espécie de furto. E apenas com o Cédigo Penal de 1940 que a apropriacio

indébita ganha autonomia, passando a figurar como crime patrimonial.

Ao lado da apropriacdo indébita previdencidria, o Cédigo Penal também
acolhe, hoje, o crime de sonegacdo de contribuicdo previdencidria, no artigo 337-A. A
apropriagdo indébita previdencidria e a sonegacdo de contribuicdo previdencidria sao
crimes que t€m como uma de suas principais caracteristicas serem tipos penais em branco,
pois o intérprete depende da inteleccado de muitas normas integrativas para extrair do texto
do Coédigo Penal seu preciso conteddo. Se comparadas as duas condutas delituosas, a
sonegacdo de contribuicao previdencidria, por demandar uma prévia acdo de falso, encerra

mais desvalor do que a apropriagao indébita previdencidria.

Na legislacdo de paises com os quais se cotejou a legislacdo brasileira -

Portugal, Itdlia e Espanha - também foi possivel encontrar a criminalizacdo de condutas
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ofensivas a seguridade social. Como regra, esses paises ndo punem toda e qualquer
conduta lesiva, pois se estabelece uma linha de corte, em que as lesdes de valores

inferiores ficam a salvo da criminalizacao.

A punibilidade, hodiernamente, ndo mais € considerada elemento do crime; sua
auséncia, entretanto, impede a aplica¢do da sanc@o penal. Fendmeno que ocorre hoje com
relac@o aos delitos previdencidrios é uma obtusa descriminalizacio, por via da decretacdo
da extin¢do da punibilidade pelo pagamento. Assim, adota-se no Brasil uma férmula que
extrai a san¢do das condutas ofensivas a seguridade social por um método cientificamente
contestdvel, pois um ato posterior do sujeito ativo tem o conddo de extinguir a punibilidade
e afastar a pena. Busca-se, assim, a eficiéncia da arrecadacdo, através de uma logica que
ndo leva em consideragdo elementos caros ao Direito, como ética, justica e igualdade. A
tutela penal comeca a se mostrar débil como sistema de prote¢do das condutas ofensivas a
seguridade social, pois admite excecdo que depde contra varios dos fundamentos do

Direito.

O Direito Penal, como todo ramo do Direito, lanca mao de sangdes para
conformar o comportamento humano e por ser dotado da mais aguda das sangdes - a
privacdo da liberdade - deve ter seu campo de atuacdo rigidamente controlado. Nem todo
ilicito pode ser tutelado pelo Direito Penal, ja que o bem juridico que ele fere - a liberdade
- € valor constitucionalmente protegido. A seguridade social, como bem juridico de
destacada relevancia social, tem estatura penal, o que autoriza sejam condutas ofensivas a

sua arrecadacdo punidas criminalmente.

Na concepcdo de Miguel Reale Junior, a protecdo pela via Penal ou via extra-
Penal ndo tem, em esséncia, diferencial. O critério é de Politica Legislativa, e se deve optar
pela via que seja mais eficiente. Para os crimes econdomicos Miguel Reale Junior advoga a
institui¢do de um Tribunal Administrativo Penal, em cuja jurisdi¢do estariam garantidos
alguns corolérios do Direito Penal, como o principio da legalidade, mas se poderia adotar
outras estruturas para evitar, por exemplo, a necessidade da prova do dolo. A idéia
defendida admite a flexibilizacdo de algumas caracteristicas do Direito Penal classico, a
fim de que a tutela seja mais efetiva. Em contrapartida estaria afastada a pena privativa de

liberdade.
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Os delitos previdencidrios ndo estdo incluidos entre os objetos de estudo do
Direito Penal Econdmico. Mesmo assim, por terem alguns pontos de contato com esse,
deveriam ser adotadas semelhantes estruturas de prote¢do. Sugere-se a ado¢do do Direito
Administrativo Penal para os delitos contra a arrecadacio da seguridade social. Acredita-se
que assim o sistema de coercdo passe a atuar de modo mais efetivo, pois haveria grande
especializacdo dos 6rgaos do julgamento, que solucionariam as controvérsias de maneira

mais 4gil e mais concertada a protecao do bem juridico.

A doutrina administrativista, representada por Floriano de Azevedo Marques
Neto, fornece alguns elementos que podem ser utilizados como paradigma para que se

construa um adequado 6rgao de aplicaciao do Direito Administrativo Penal.

Como outro beneficio, a justica penal ficaria a salvo do descrédito que
atualmente se lhe imputa pela falta de efetividade, podendo reservar suas forgas para a

protecdo de outros bens juridicos, em que se apresente mais eficiente a sua tutela.
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RESUMO

Com o constante aumento da longevidade, os homens, cada vez mais,
preocupam-se com a manutencdo da qualidade de vida apds se afastarem do mercado de
trabalho. Também ganham destaque as apreensdes com eventuais doencas e imprevistos
que impecam o pleno desenvolvimento da atividade laborativa, com a conseqiiente
diminui¢do dos rendimentos. O Direito, como sistema de controle social, cumpre relevante
papel nesse contexto. Os institutos de seguridade social, ainda que de modo parcial,
respondem ao anseio social de tranqiiillidade nos momentos dificeis da vida. Ao Direito

cabe organizé-los e zelar por sua higidez.

O presente trabalho discorreu acerca das origens dos institutos de seguridade
social, bem como sobre os principais sistemas de custeio. Com relacdo ao Brasil, foram

abordadas questdes relativas a origem da seguridade, o arcabougo constitucional e a

natureza juridica da contribui¢do previdencidria.

No momento seguinte, passou-se a andlise especifica do bem juridico tutelado
pelos chamados crimes previdencidrios, ndo sem antes tecer consideracdes indispensaveis
a correta delimitacdo e utilidade da ado¢do do bem juridico como limitador do poder
punitivo. Delimitado o ambito de atuagc@o da norma juridica penal, empreendeu-se o estudo
dogmatico das figuras de criminalizacdo hoje presentes em nossa legislacdo, quais sejam, a

apropriacao indébita previdencidria e a sonegagao de contribuicdo previdencidria.

A titulo comparativo foi descrita, em linhas gerais e em cardter superficial, a
legislacdo sobre o tema adotada em Portugal, Itdlia e Espanha. Estudou-se a obtusa
descriminalizacdo das condutas contra a seguridade social, haja vista a adocao de intimeros
instrumentos de extin¢do da punibilidade, na linha da Andlise Econdmica do Direito (Law

and Economics).

Discutiu-se acerca da necessidade e viabilidade da protecdo da seguridade
social por meio do Direito Penal, tendo em conta, como principal alternativa, a adogao de

medidas administrativas de coer¢ao.

Por fim, foram expostas as conclusdes do trabalho.



RIASSUNTO

In ragione dell’aumento costante della longevita, la qualita della vita dopo aver
lasciato il mercato di lavoro preoccupa sempre di piu le persone. Guadagnano ulteriore
rilievo anche le apprensioni riguardo ad eventuali malattie o imprevisti che vengano ad
impedire lo sviluppo dell’attivita lavorativa con la conseguente riduzione del reddito. Il
Diritto, come sistema di controllo sociale, esercita un ruolo rilevante in tale contesto. Gli
istituti della previdenza sociale, anche se solo parzialmente, rispondono ai desideri sociali
di tranquillita nei momenti difficili della vita. Tocca al Diritto organizzarli e vegliare sulla

loro salute.

Il presente lavoro discorre sulle origini degli istituti di previdenza sociale
nonché sui suoi principali sistemi di finanziamento. Riguardo al Brasile, sono state prese in
considerazione le questioni relative alle origini della previdenza, la struttura costituzionale

e la natura giuridica del contributo previdenziale.

Si ¢ passati, in seguito, all’analisi specifica del bene giuridico tutelato dai
cosiddetti illeciti previdenziali non senza aver fatto prima le necessarie considerazioni,
indispensabili alla corretta delimitazione e all’utilita dell’adozione del bene giuridico come
limitatore del potere punitivo. Una volta delimitato I’ambito di attuazione della norma
giuridica penale si ¢ intrapreso lo studio dogmatico delle figure di inquadramento penale
presenti oggi nella nostra legislazione quali 1'appropriazione indebita e I'evasione del

contributo previdenziale.

A titolo di paragone sono state descritte a grandi linee e in modo non
approfondito le legislazioni adottate sullo stesso argomento nel Portogallo, in Italia e in
Spagna. Si ¢ studiata 1'ottusa depenalizzazione delle condotte contro la previdenza sociale
quale I’adozione di svariati strumenti di estinzione della punibilita, in linea con 1'Analisi

Economica del Diritto (Law and Economics).

Si ¢ discussa la necessita e la fattibilita della protezione della previdenza
pociale per mezzo del Diritto Penale, considerando, come principale alternativa, 1’adozione

di misure amministrative coercitive.

Per concludere sono state esposte le conclusioni finali del lavoro.



RESUMEN

Con el constante aumento de longevidad, los hombres, cada vez mds, se
preocupan en mantener la calidad de vida, después de dejar, el mercado de trabajo.
También ganan influencia, las preocupaciones con eventuales enfermedades imprevistas,
que impidan el completo desarrollo de la actividad laboral, con la consecuente
disminucién de sus ingresos. El Derecho, como sistema de control social, cumple
significativo rol en este contexto. Los institutos de seguridad social, ain cuando de forma
parcial, responden al deseo social de tranquilidad en los momentos dificiles de la vida. Al

Derecho cabe organizarlos y cuidar de su buen funcionamiento.

El presente trabajo disert6 acerca de los origenes de los institutos de seguridad
social, asi como sobre los principales sistemas de costeo. Con relacién a Brasil, fueron
abordadas cuestiones relativas al origen de la seguridad, el esqueleto de este sistema

constitucional y la naturaleza juridica del aporte, para el sistema provisional.

En el momento siguiente, prosiguié con un andlisis especifico de lo bien
juridico de los llamados crimenes de prevision, no sin antes elucubrar consideraciones
indispensables para la correcta delimitacion y utilidad de la adopcién del bien juridico,
como limitador del poder punitivo. Delimitado el &mbito de actuacion de la norma juridica
penal, se inicié el estudio dogmdtico de las figuras de criminalidad, hoy presentes en
nuestra legislacion, como son, la apropiacion indebida de recursos provisionales y la

evasion de pago provisional.

Como titulo comparativo fueron descritas, en pocas lineas y de forma
superficial, la legislacion sobre el tema adoptado en Portugal, Italia y Espaiia. Se estudi6 la
tardia comprensién de las conductas contra la seguridad social, teniendo en cuenta la
adopcion de innimeros instrumentos de extincion de las puniciones, en la linea del

Analisis Econémico del Derecho (Law and Economics).

Fue discutido acerca de la necesidad y viabilidad de la proteccion de la
seguridad social, por medio del Derecho Penal, tomando en cuenta, como principal

alternativa, la adopcién de medidas administrativas de coercion.

Por fin, fueron expuestas las conclusiones del trabajo.



RESUME

Avec la constante augmentation de la longévité, ’homme se soucie de plus en
plus du maintien de la qualité de la vie apres la retraite. Les craintes liées a d’éventuelles
maladies et a des imprévus nuisant au plein développement de I’activité au travail, et la
diminution des revenus qui en découle, figurent aussi au premier rang des préoccupations.
Le Droit, en tant que systeme de controle social, joue un role majeur dans ce cadre. Les
instituts de sécurité sociale répondent, ne serait-ce que partiellement, au désir social de
sérénité dans les moments difficiles de la vie. C’est au Droit qu’il revient d’y veiller et d’y

mettre de 1’ordre.

La présente étude remonte aux origines des instituts de sécurité sociale, ainsi
que sur les principaux systemes de financement. Quant au Brésil plus précisément, au-dela
des origines, on s’intéresse également au cadre constitutionnel et a la forme juridique de la

cotisation.

On passe ensuite a 1’analyse spécifique du bien juridique visé par ce qu’on
appelle les crimes contre la sécurité sociale, non sans faire quelques considérations
préalables indispensables a une correcte délimitation et sur 1’utilité de 1’adoption du bien
juridique comme limite au pouvoir punitif. Une fois défini le cadre d’application de la
norme juridique pénale, on entreprend 1’étude dogmatique des cas de figures de
criminalisation aujourd’hui présents dans notre législation, soit I’appropriation indue et la

fraude a la cotisation de sécurité sociale.

A titre comparatif, on décrit, a grands traits, la 1égislation sur le méme theme,
au Portugal, en Italie et en Espagne. On étudie, 1’obtuse décriminalisation des atteintes a la
sécurité sociale, au vu de 1’adoption d’innombrables instruments d’extinction de la

punibilité, 2 la lumiere de 1’ Analyse Economique du Droit (Law and Economics).

On y discute également la nécessité et la viabilité de la protection de la sécurité
sociale par le biais du Droit Pénal, en considérant, comme principale alternative, 1’adoption

de mesures administratives contraignantes.

On en vient finalement aux conclusions de 1’étude.



